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QUE CREA EL SISTEMA UNIFICADO DE ATENCION EMPRESARIAL PARA LA
APERTURA Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES Y AMBITQ DE APLICACION

Articule 1°.- Objeto. Por la presente Ley, se crea el mecanismo legal simplificado
denominade Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), a traves
del cual se procesaran las solicitudes de inscripciones exigidas legalmente a todas las
empresas comerciales, a los efectos de su apertura, acceso a incentivos fiscales y cierre de
las mismas; asi como para su registro administrativo en el Ministerio de Industria v
Comerclo y el monitoreo de la aplicacién de Leyes especiales.

Articulo 2°.- Fin. El Sistema Unificado para la Apertura y Cietre de Empresas
(SUACE) operara como una ventanilla tinica de entrada de las solicitudes de los tramites
requeridos para la apertura y cierre de empresas con el fin de facilitar, agilizar y
transparentar dichos prdgcescs, asi como la unificacion de datos estadisticos e
implementacior de politicas plblicas de incentivo al sector empresarial, prestadores de
servicios, parques industriales y otras entidades comerciales conforme a las Leyes
especiales que las promueven.

Articula 3°.- Creacién y Naturaleza Juridica. A los efectos de la presente Ley,
créase la Direccion General del Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas

(SUACE), dependiente del Ministerio de Industria y Comercio, como organo responsable de
velar por el cumplimiento de los fines de la presente Ley.

Articula 4°~ Entidades Adheridas. A los efectos de la presente Ley, seran
condideradas entidades adheridas al Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de
Empresas (SUACE), las siguientes instituciones:

a) Cireccion General de los Registros Publicos, dependiente de la Corte

uprema de Justicia o 1a institucién que tenga bajo su supervision y control los
_ registros publicos;

b) Mlinisterio de Industria y Gomercio;

c) Mlinisterio de Justicia y Trabajo;

d) hlinisterio de Hacienda;

e) Mlinisterio del Interior;
Instituto de Previsién Social;
Cireccion Nacioﬁal de Aduanas;

Cireccidn Nacional de Gontrataciones Publicas;

Las Municipalidades; v,

i) Las demas’ instituciones que se adhieran al Sistema Unificado para la
Aperturz, y Cierre de Empresas (SUACE), de conformidad a la presente Ley.
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Estas instituciones seran denominadas en adelante entidades adheridas al Sistema
Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE).

| as entidades adheridas al Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE), dictardn normas destinadas a lograr la facilitacion, eficiencia, agilidad y
transparencia de los tramites y colaborardn con la difusién y operatividad del sistema a
través de sus recursos tecnologicos permitiendo, entre ofros, el acceso a través de sus
paginas web a la pagina de internet del Sistema Unificado para la Apertura y Gierre de

Empresas (SUACE).

Articulc 5°.- Sede. El Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE) tendra su sede en la ciudad de Asuncién, con facultades para abrir oficinas en
cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo en las entidades adheridas al Sistema
Unificado para ia Apertura y Cierre de Empresas (SUACE).

CAPITULC I

FUNCIONES DEL SISTEMA UNIFICADO PARA LA APERTURA
Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE)

Articule 6°.- Funciones. Son funciones del Sistema Unificado para la Apertura y
Cierre de Emptesas (SUACE):

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los fines y las disposicionss de la
presente Ley; . -

b) Proponer normas de caracter general y de conformidad a la normativa
vigente, para reglamentar los procedimientos Y tramites objeto de la misma,
paniendo, previamente a consideracion de las institucicnes pertinentes y que estén
" adheridas al Sistema;

¢) Elaborar, dirigir, coordinar y ejecutar acciones y procesos que ayuden al
mejoram:iento del Sistema; : )

le Actividades Econdmicas del Ministerio de Industria y Comercio que deberd
contener los datos e informaciones de todas las actividades econémicas, incluyendo
las industrias, el comercio de productos y servicios;

/ d) Administrar conjuntamente con las unidades pertinentes al Registro Unificado

e) Promover la difusion de la informacion relativa a los procesos de aperiura y
cierre de entidades comerciales; '

f) Verifitar el cumplimiento de los procedimientos requeridos por parte de las
entidades adheridas para el logro de los fines previstos en la presente Ley;

g) Asistir a los empresarios, inversionistas y usuarios de la presente Ley en los
trdmites migratorios, conforme a las normas legales vigentes;

h) Derivar los datos, informaciones y documentos necesarios para los demas
registrge creados, a los efectos de Leyes especiales para el acceso a incentives y
las evéluaciones de datos con fines de proponer politicas pablicas;

i} Fiscalizar el cumplimiento de los requisitos para los incentivos que se le
acuerdan y la aplicacion de los mismaos;

NC|



iﬁa ol Bicentenario de [z Proclamacion del Paraguay como Repiblica 1813-2013"

PODER LEGISLATIVO :
? ' Pag. N° 3/7

LEY N° 4986

jy  Promover el tratamiento electrénico y gestion de los tramites por la via
electronica, a los efectos de facilitar su acceso y promover mediante las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC's), su adecuada aplicacion y difusion;

k) Fortalecer el sistema de registros administratives del Ministerio de Industria y
Comercio mediante la gestion de datos y la derivacion de 10s mismos a los demas
regisiros que actualmente y en lo futuro le corresponda en cardcter de Autoridad de
Aplicacion; v,

1) Suscribir convenios con entidades plblicas y privadas, a los efectos del
cumplimiento de los objstivos de la presentie Ley.

CAPITULO Ili

DE LA ESTFIU.CTUF!A ORGANICA BASICA DEL SISTEMA UNIFICADO PARA LA
APERTURA Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE)

Articule 7°.- Estructura Orgénica. El Sistema Unificado para la Apertura y Cierre

de Empresas (SUACE), tendra la siguiente estructura administrativa basica, sin perjuicio de

que el Ministerio de Industria y Comercio amplie la misma, a los efectos de su eficiencia y
funcionamiento adecuado:

a) Direccion General;

b} Secretaria;

c¢) Direccion de Gestién de Tramites; v,

d) Cireccién de Registros Administrativos y de Fiscalizacion.

Arﬁcu1o 8°.- Manual de Funciones y Procedimientos. El Ministerio de Industria y

Comercid debera dictar un Manual de Funciones para 108 funcionarios propios del Sistema
Un]ficado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) y una guia de procedimientos a

los efettos ds garantizar las funciones del sistema.

CAPITULO IV

DE LA DIRECCION GENERAL

rticulo 9°.- Director General, La Direccién General del Sistema Unificado para la
ApertQra y Cierre de Empresas (SUACE) estard a cargo de un Director General, que sera
ignado por el Ministro de Industria y Comercio. -

Articule 10.- Requisitos. El Director General del Sistema Unificade para la
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) debe ser de nacionalidad paraguaya, de
reconocida idoneidad, haber cumplido treinta afios de edad y poseer titulo universitario en
una carrera directamente relacionada con la materia de su competencia.

Articulo 11.- Atribuciones. Son deberes y atribuciones del Director General del
istema Unificedo para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE):

a) Velar por el i;pmplimiento de los fines de la presente Ley y sus reglamentos;

b) Proponer las rescluciones necasarias en el &mbito de su competencia, a fin
de que =e reglamente la presente Ley;
NCR



“Afip del Bicentenario de la Proclamacion del Paraguay como Repiiblica 1813-2013\,:

PODER LEGISLATIVO
Pag. N° 477

LEY N° 4986

¢) Planificar, supervisar y coordinar las acciones emprendidas por el Sistema
Unificadp para la Apertura y Cierre de Empresas (SUAGE), asi como coordinar la
labor de los delegados de las entidades adheridas al Slstema Unificado para la
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE);

d) I‘-i'epresemar al Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE) en congresos, reuniones y/o eventos nacionales e internacionales;

e) Solicitar al Ministro de Industria y Comercio la contratacién y renovacién del
personal del Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE);

) Proponer la firma de los convenios con las entidades del sector publico y
privado para el mejor cumplimiento de los fines del sistema; vy,

g) Elaborar los informes de gestion, el Plan Operativo Anual y el Plan
Estratégico.

CAPITULO YV
DE LA DIRECCION DE GESTION DE TRAMITES

Articulo 12.- Atribuciones. La Direccion de Gestion de Tramites del Sistema
Unificado para 'a Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) tendra a su cargo:

a) Coordinar la gestion de los trémites objeto de la presente Ley con los
delegados de las entidades adheridas al Sistema Unificado para la Apertura y Cierre
de Empresas (SUACE);

b) Asistir e informar a los interesados sobre los tramites, requisitos, aranceles y
tasas;

¢) Verificar los documentos presentados por los usuarios del sistema, a los
efectos del cumplimiente de las disposiciones legales y regulatorias aplicables; v,

d)} Coordinar el procesamiento documental, la implementacion de los tramites
or via electrdnica, como asf también el archivo de todos los documentos relativos a
los tramites, solicitudes e inscripciones gestionadas a través del Sistema Unificado
para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE).

Articulo 13.- Funcionarios Delegados. Sin perjuicio de las funciones que se
establezcan por reglamentos de aplicacién general para las entidades adheridas al Sistema
Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) y sus Delegados, las siguientes
constituyen las funciones propias de los Delegados de las entidades adheridas al Sistema
Unificado para fa Apertura y Cierre de Empresas (SUACE): -

a) El Delegado de la Direccidn General de Registros Publicos en su caracter de
representante de las oficinas de Personas Juridicas y Asociaciones y Registro
Plblico de Comercio realizard los trAmites y las inscripciones de las entidades

juridicas y comerciales conforme la legislacion vigente y que fueran de su
competencia.

b) El Delegado de la Abogacia del Tesoro realizarg la funcion de revision de los
actos de constitucion, modificacién y extincion de las personas juridicas.

¢) El Delegado del Ministerio de JuSthlEt y Trabajo realizard la inscripcidn
patronal de las Personas Juridicas que o soliciten, as! como cualguier atre eventual

procedimiento administrativo que una Persona Jurldlca deba realizar ante dicho
Ministerio,
NCR
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d) El Delegado del Instituto de Previsién Social (IPS), o de cualquier entidad que
f;‘ en el futuro sustituya a dichd Instituto, realizara Ia inscripcion patronal ante dicho

/ organismo.

e) El Delegado de la Subsecretaria de Tributacién del Ministerio de Hacienda
registrara a las Persenas Juridicas ante el fisco, y emitird el certificado del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC); y el certificado de cumplimiento tributario
correspendiente.

f) El Delegado de la Direccion Macional de Aduanas registrard a las Personas
Fisicas o Juridicas en todos los Registros que las Leyes en materia aduanera
requieran para poder realizar gestiones en dicha direccion.

g) El Delegado de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas realizara el
registro a las Personas Fisicas o Juridicas conforme a su normativa vigente.

h) El Delegado  del Ministerio del Intericr, a través de la Direccién de
Migraciones; tramitard el ctorgamiento de la residencia a los ciudadanos extranjeros
que formen parte de las personas juridicas en tramite y todas aquellas gestiones de
naturaleza migratoria que pudieran afectar a la apertura, operacién y clerre de las
empresas.

i) Los Delegados de las Municipalidades que se constituyan serdn encargados
de emitir la constaricia de pago de patente y la licencia municipal y cualquier otro
tramite que se incorpore a los procesos previstos en fa presente Ley.

CAPITULO VI

DE LA DIRECCION DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y DE FISCALIZACION

Articule 14.- Atribuciones. La Direccidn de Registros Administratives y de
{scalizacion tendré a su cargo las siguientes funciones:

a) Coordinar, mantener Yy unificar la base de datos de los registros
administrativos que son competencia del Ministerio de Industria y Comercio.

b) Verificar la implementacién de las nomenclaturas y clasificadores para cada
registro y la elaboracion de un formulario adecuado que posibilite la recoleccién de
la infonmacién necesaria.

.

c) Propener la firma de convenios con el sector publico y privado que pudieran
ser Gtiles para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO
Articule 15.- Presupuesto: E! Presupussto de la Direccion General del Sistema
Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) se integrara con los fondos que
anualmente destine al efecto la Ley del Presupuesto General de la Nacidn al Ministerio de

Industria y Comercio, ingresos que perciba por las tasas previstas en la presente Ley,
donaciones, aportes y prestamas no reembolsables o cooperaciones que obtuviera.

NCR
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CAPITULO VIl
TASAS Y ARANCELES

Articulo 16.- Forma de Percepcion. Las tasas y aranceles percibidos por las
entidades adheridas al Sistema Unificado para la Apertura y Gierre de Empresas (SUACE),
se ajustaran a las formas previstas en la reglamentacidn correspondiente.

Articulc 17.- Tasa. El Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE), percibird tasas de hasta 7 {siete) jornales minimos diarios establecidos para
actividades no aspecificadas en la Capital, por les servicios relativos al Sistema sin perjuicio
de los aranceles y tasas propias de cada proceso cuyo pago se realiza a las entidades
adheridas conforme a las Leyes vigentes. Las micro, pequefias y medianas empresas
estaran exentas del pago de las tasas por los servicios de la Direccidn General del Sistema
Unificado para fa Apertura y Cierre de Empresas (SUACE).

CAPITULO IX

FORMULARIO Y PROCEDIMIENTO ANTE EL SISTEMA UNIFICADO PARA LA
APERTURA Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE)

Articulo 18.- Formulario. Para iniciar la solicitud de admision de tramite ante el
Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), serd necesario
completar un fermularioc denominado en adelante el “Formulario del Sistema Unificado para
la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE)" y los documentos exigidos por las Leyes
vigentes para el tramite que se desea realizar.

Articulo 19.- Documentacién electrénica. Los documentos presentados de
confarmidad a las Leyes vigentes y el Formulario del Sistema Unificado para la Apertura y
Cierre de Empresas (SUACE), seran ingresados electrénicamente al sistema informaético
del Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), y dichas copias
electrénicas seran validas para todas las entidades adheridas al Sistema Unificado para la
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) a las que fueran transmitidas o hechas accesible,
adquiriendo el caracter de instrumento piblico por disposicién del presente articulo, salvo
en los casos en que la legislacién especifica requiera la documentacién fisica.

La DirgCcion General del Sistema Unificado para la Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE) adbptara las medidas tecnoldgicas necesarias para garantizar la seguridad de
este procesp informatico. - '

4

CAPITULO X

PLAZO PARA LA APERTURA
Y CIERRE DE EMPRESAS (SUACE)

Articulo 20.- Plazo. Siempre y cuando todos los documentos e informaciones
requeridag por las Leyes y reglamentaciones aplicables hayan sido presentados en debida
forma, el plazo total de los tramites no podra exceder de 30 (treinta) dias corridos.

iculo 21.- Publicacion. Cuando de conformidad a la legislacion aplicable sea
ria la publicidad de algun tramite, los delegados de las entidades adheridas
respondientes podran elaborar el contenido del extracto que sera publicado, cuando no
uera establecido el mismo en otra legislacion.

Articulo 22.- Control del Usuario. El Sistema Unificado para la Apertura y Cierre
de Empresas (SUACE) debera contar con un sistema electrdnico en la web de libre acceso

al usuario para que el mismo pueda conocer con exactitud la situacidn del tramite
solicitado.

NCR
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" CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 23.- Reglamento. El Poder Ejecutive debera reglamentar la presente Ley
en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias.

Articulo 24.- Operatividad. La Direccion General del Sistema Unificado para la
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) entrara a operar en un plaze maxima de 90
(noventa) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 25.- Entidades Adheridas. Una vez emitido el decreto reglamentario, cada
entidad adherida debera nombrar a los funcionarios delegades en un plazo no mayor de 5
(cinco) dias habiles.

Articulo 26.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyec’tﬁc/:-,dﬂ'é?_por la Honorable Cémara de Senadores, a onge dias del
mes de abril del afio dos mil trece, quedandc sancionado el mismo, poy’la Honorable
Camara de Diputados, a gieciocho dias del mes de junio del afio dog mil trece, de
conformidad a4o dispuestf’en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucion Nacional.

Victor Aleid (B?xlo Gonzidlez

residente :

A&éﬁ' de 2013
Téngase por Ley de la Repdblica, publiuese e nsértdsé en el Registro Oficial.

Mind
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