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El “Boletin sobre formalizacién y empleo de mipymes - 2da. Edicién” actualiza datos sobre
formalizaciéon y empleo de las micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) del Paraguay,
al cierre del ejercicio fiscal 2022'.

Esta nueva edicion, proporciona una vision actualizada y detallada del panorama de las mipy-
mes formalizadas en el ambito empresarial. Se ha llevado a cabo una actualizacion exhaustiva
del numero y la tipologia de las mipymes formalizadas, aquellas que cuentan con Registro
Unico del Contribuyente (RUC), asi como del empleo formal generado por estas empresas.

Ademas, como parte de este proyecto, se ha actualizado la base de datos que identifica a las
mipymes que cumplen con los requisitos de formalizacién empresarial y laboral establecidos
por las normativas vigentes. Esta base de datos, denominada Registro Nacional de MIPYMES
(RENAMIPYMES), tiene como objetivo principal consolidar informacién precisa y actualizada
sobre el tejido empresarial formal del pais, lo que facilitara el analisis y la toma de decisiones
en materia econémica y empresarial.

En esta ocasidn, se ha ampliado el alcance del estudio mediante el analisis de series tempo-
rales que abarcan el periodo comprendido entre los anos 2019 y 2022. Este enfoque permite
examinar las transiciones y evoluciones de las mipymes a lo largo del tiempo, ofreciendo una
perspectiva de como estas empresas han variado en cuanto a su categoria (tamano). Este ana-
lisis temporal es fundamental para comprender la dindmica y los cambios estructurales en la red
empresarial del pais, asi como para identificar tendencias y patrones de comportamiento que
puedan influir en el desarrollo econémico y empresarial a largo plazo.

Asimismo, como innovacién en esta edicién, se presentan resultados a nivel departamental.
Esta adicion responde a las necesidades de distintos actores interesados en un enfoque mas
especifico y detallado sobre el panorama empresarial en cada region del pais.

Este segundo estudio realizado sobre formalizacion de las mipymes en el Paraguay, a hivel de em-
presa y de empleo, fue impulsado y coordinado por el Viceministerio de Mipymes (VMMIPYMES)
del Ministerio de Industriay Comercio (MIC), en colaboracién con las tres instituciones estatales
encargadas de la formalizaciéon empresarial y de empleo: Direcciéon Nacional de Ingresos Tribu-
tarios (DNIT), Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) e Instituto de Prevision
Social (IPS), a través de la Direccion de Aporte Obrero Patronal (DAOP). El estudio se llevo a
cabo en el marco del programa “Apoyo a la mejora de la competitividad de las mipymes y del
clima de negocios en Paraguay”’, MiPYME COMPITE.

Insumos para el analisis

El estudio se realizé a partir de los datos oficiales registrados en las tres instituciones referidas
anteriormente. El principal insumo lo constituyen las bases de datos provistas por la DNIT,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. El analisis se rea-
lizé a partir de la base de datos del ejercicio fiscal 2022, facilitada por la DNIT en noviembre
de 2023, que contiene 989 407 registros de contribuyentes bajo los regimenes tributarios del
Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) General, Simple y Resimple.

' Datos de empleo al 30 de agosto de 2023.



Base de Datos de Mipymes

Sobre la base de 989 407 registros se aplicaron los criterios de exclusion e inclusiéon que
contempla la Ley 4457/12%2 de mipymes para obtener la base de datos de mipymes. Finalmen-
te, la BDMIPYMES actual comprende a 366 977 empresas y tendra vigencia de enero de 2024
a diciembre de 2024.

comprende
BDMIPYMES

366 977 empresas

En la BDMIPYMES el 88 por ciento (321 137) son micro empresas, el 10 por ciento (36 817)
pequenas y el 2 por ciento (9 023) medianas. El 75 por ciento de las mipymes se encuentran
en los departamentos Central, Asuncion, Alto Parana, Itapua y Caaguazu. En Boquerdn se con-
centra el mayor porcentaje de mipymes dedicadas al sector Primario (46 por ciento), seguido
de Alto Paraguay (43 por ciento) y Presidente Hayes (30 por ciento). El promedio de antigtiedad
de las mipymes es de 10 afios, siendo las de Neembucu la de mayor antigiiedad (13 afios en
promedio), seguidas de las de Asuncion y Boquerdn (12 anos en promedio).

321 137
88% } Micro empresas

BDMIPYMES 10% } 36817

Pequenas empresas

9 023
2% } Medianas empresas

Las micro empresas se dedican principalmente al sector Servicios (78 por ciento) y en menor
medida al sector Primario (8 por ciento). Por otro lado, las pequenas y medianas empresas
operan en el sector Primario aproximadamente en un 24 por ciento, y en el sector Servicios en
alrededor del 63 por ciento. El mayor porcentaje de las mipymes dedicadas al sector Comercio
se encuentra en Paraguari (47 por ciento del total de mipymes en el departamento), seguido
de Amambay, Concepcién, Cordillera y Neembucu.

Registro Nacional de Mipymes

Conforme la definicion adoptada por el VMMIPYMES para otorgar la Cédula Mipyme, una
mipyme se considera formalizada cuando ademas de contar con RUC se encuentra inscripta
en el IPS y registrada en el MTESS. Estas mipymes pueden formar parte del denominado Registro
Nacional de Mipymes (RENAMIPYMES).

El 15 por ciento de las empresas de la BDMIPYMES, tienen inscripcion en el IPS, coincidiendo
con el porcentaje reportado en la edicidn anterior. De estas mipymes, el 77 por ciento estan
inscritas en el MTESS, similar al periodo anterior. Del total de la BDMIPYMES, 43 249 cumplen
con los requisitos para formar parte del RENAMIPYMES, lo que equivale al 11,79 por ciento, ci-
fra similar a la del periodo anterior. Estas mipymes emplean formalmente a un total de 133 770
personas, de las cuales el 64 por ciento son hombres. Las microempresas tienen un promedio
de 1,29 empleados, las pequenas 3,76 empleados y las medianas 8,93 empleados, cifras signi-
ficativamente inferiores a los parametros establecidos en las normativas vigentes (Decreto
N° 3698/2020).

2 Ley N° 4457/12 PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES).
3 Conforme el Articulo 6° de la Resolucién Ministerial MIC 275/2020.
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Entre las empresas elegibles para formar parte del RENAMIPYMES, el 55 por ciento son micro
empresas, el 31 por ciento son pequeias empresas, y el 14 por ciento son medianas empresas.
Esto implica que la tasa de formalizacion esta directamente relacionada con la categoria; a
medida que aumenta el tamano de la empresa, también lo hace su nivel de formalizacién
empresarial y de empleo. En cuanto al sector econémico, no parece ser un factor determinante
para el nivel de formalizacidon. Se observan diferencias en los niveles de formalizacion de las
mipymes segun los departamentos. Los mayores niveles de formalizacién, en proporcién al
total de mipymes en una zona geografica determinada, se registran en Boquerén, Asuncion
(Capital) y Alto Paraguay, mientras que los niveles mas bajos se encuentran en Cordillera, Misiones,
Paraguari, Canindeyu, San Pedro y Caazapa.

55% } Micro empresas

RENAMIPYMES 32% } Pequefias empresas

14% } Medianas empresas

Transiciones en las categorias

A través de un analisis retrospectivo, aplicado a un grupo de mipymes, de los anos fiscales 2019
al 2022 se ha observado que las categorias de empresas que presentan menor variacion de
cambio son las micro y grandes empresas, permaneciendo en la misma categoria en promedio
anual el 91 por ciento y 87 por ciento, respectivamente.

En cuanto a las pequenas empresas, el 62 por ciento permanece en la misma categoria en pro-
medio anual, el 24 por ciento baja de categoria y el 14 por ciento experimenta un crecimiento.
Las medianas empresas muestran menos estabilidad en la permanencia de categorizacion en
comparacion con las pequenas y micro empresas, con solo el 52 por ciento quedando en la
misma categoria en promedio anual. Ademas, el 26 por ciento decrece y el 22 por ciento crece,
pasando estas ultimas a convertirse en grandes empresas. Por otro lado, en promedio anual, el
13 por ciento de las grandes empresas decrece, y alrededor del 2 por ciento de estas disminuye
hasta convertirse en micro empresas.



.  INTRODUCCION

La toma de decisiones basada en evidencia es fundamental, especialmente cuando se trata
de formular politicas publicas o mejorar los servicios publicos. Sin embargo, en Paraguay, se
enfrentaba un desafio significativo debido a la falta de datos actualizados sobre la cantidad de
mipymes, asi como sobre el empleo formal generado por estas empresas. Asi mismo, no existia
una base de datos estructurada y sistematizada que proporcionara los insumos hecesarios para
obtener esta informacion, y otras instituciones estatales tampoco disponian de estos datos.

Por primera vez, desde el ano 2023, Paraguay cuenta con datos actualizados sobre la can-
tidad de mipymes, asi como sobre el nivel de formalidad y el empleo formal generado por
estas. En este documento, se actualizan dichos datos siguiendo la misma metodologia que
en la primera edicion“.

El estudio fue promovido y coordinado por el Viceministerio de Mipymes (VMMIPYMES) del
MIC, en colaboracién con la DNIT, el MTESS y el IPS-DAOP. Esta iniciativa se llevé a cabo en el
marco del programa “Apoyo a la mejora de la competitividad de las mipymes y del clima de
negocios en Paraguay”, conocido como MiPYME COMPITE. Este programa, financiado por la
Unidén Europea, tiene como objetivo principal ayudar al pais a superar los principales obstaculos
estructurales que enfrentan las mipymes, con la meta general de contribuir al crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible de Paraguay.

Este documento se estructura en seis apartados. Siguiendo a esta Introduccién, se presenta la
Metodologia donde se detallan aspectos técnicos cruciales sobre los registros administrativos
utilizados y el proceso de construccion de la BDMIPYMES; posteriormente, los Resultados del
Analisis, que incluyen los datos de mipymes formalizadas, empleo generado por las mipymesy
dindmica de transiciones de las mipymes durante los afos 2019 - 2022 respecto a variaciones
en categorias de estas. Una adicidon relevante en esta version es la inclusion de resultados clave
a nivel departamental. Este apartado proporciona una perspectiva regional, permitiendo una
comprension mas completa de los resultados y particularidades en diferentes areas geograficas.
Finalmente, se proveen las Conclusiones, Limitaciones y Lineas para Futuros Analisis, y las
Referencias Bibliograficas. EIl documento incluye tres anexos.

Salvo indicacion especifica, todas las tablas y figuras son de elaboracién propia.

“ Rivas Martinez, G. |, Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Instituto de
Prevision Social y Subsecretaria de Estado de Tributacion (2022). Boletin sobre formalizacién y empleo de mipymes. P.
Lépez-Fresno y M. Barreto (Eds.). Paraguay: Ministerio de Industria y Comercio. ISBN 978-99967-695-8-0
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. METODOLOGIA

El VMMIPYMES, a través de la Direccidon General de Formalizacion y Registro, coordind con la
DNIT la provision de la base de datos de contribuyentes del IRE General, Simple y Resimple con
RUC, al cierre del ano fiscal 2022. Sobre esa base se realizaron los andlisis y depuraciones perti-
nentes para elaborar la BDMIPYMES, conforme los criterios establecidos por la Ley N° 4457/12y
sus reglamentaciones. A partir de la BDMIPYMES se solicité informacién a la DAOP y el MTESS
sobre las empresas con inscripcion en el IPS y registro en el MTESS (datos al 30 de agosto de
2023), respectivamente. Adicionalmente, se conté con bases de datos correspondientes a los
anos 2019, 2020, 2021 para realizar un analisis sobre las variaciones de las mipymes en dicho
periodo, considerando la variable “categoria”.

1. Analisis y depuracidén de la base de datos inicial

La base de datos principal, proveida por la DNIT y correspondiente al cierre del ano fiscal 2022,
incluye las variables siguientes:

- RUC

- Estado

- Tipo de personeria

- Departamento

- Distrito

- Actividad econdmica principal

- Ano de constitucion

- Obligacion tributaria (IRE General, IRE Simple, IRE Resimple)®
. Categoria

Toda empresa que al cierre del ejercicio fiscal 2022 se haya encontrado dentro de alguna de las
tres obligaciones tributarias referidas, se encuentra registrada en la base de datos. Sin embargo,
no todas estas se encuentran en estado ACTIVO. Varias empresas se encuentran con el RUC
bloqueado, con suspension temporal o cancelado. En el Anexo 1 se incluye la definicion de
estos estados, segun normativas de la Secretaria de Estado de Tributacion, actualmente DNIT.

Como se refleja en la Tabla 1, al cierre del ano fiscal 2022 la base de datos inicial consta de 989
407 registros de empresa, de las cuales mas de la mitad (558 491 empresas) se encontraban
con RUC en estado de suspension temporal o cancelado, y aproximadamente el 2 por ciento
estaba bloqueado. Estos estados son dinamicos, motivo por el cual pudieron haber cambiado
posterior a la fecha de presentacion de los formularios del impuesto a la renta empresarial co-
rrespondientes al ejercicio fiscal 2022.

5 De acuerdo con el Decreto N° 3182/2019 «Por el cual se reglamenta el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) establecido en
la Ley N° 6 380/2019 “De Modernizacién y Simplificacién del Sistema Tributario Nacional”». El IRE es el impuesto que grava las
rentas, los beneficios o las ganancias de fuente paraguaya que provengan de todo tipo de actividades econémicas, primarias,
secundarias y terciarias, incluidas las agropecuarias, comerciales, industriales o de servicios. Se excluyen las rentas gravadas
por el Impuesto a la Renta Personal (Art. 1 - Ley N°6380/19).



Tabla 1. Cantidad total de empresas por obligacién tributaria

segun estado. Paraguay, afno fiscal 2022.

Obligacién tributaria

IRE GENERAL IRE RESIMPLE IRE SIMPLE

Para la categorizaciéon de las empresas por tamano se tuvo en cuenta el Art. 4° de la Ley
4457/2012, que establece que “los parametros de clasificacion expuestos deberan ser con-
currentes, primando, en caso de dudas, el nivel de facturacién anual’. Asi, la categorizaciéon de
las mipymes por parte de la DNIT se baso en el ingreso anual bruto, para lo cual este organismo
aplicé lo estipulado en el Decreto N° 3698/2020, sobre la facturacién bruta anual consignada
en el formulario de impuesto a la renta, correspondiente al ano fiscal 2022:

Las empresas creadas durante el ano fiscal 2022 fueron categorizadas conforme el “activo
patrimonial” declarado en su constitucion:

Para la clasificacion de las empresas por sectores de actividad se tomé la Clasificaciéon Indus-
trial Internacional Uniforme (ClIU), en su revision 4 (pag. 45), segun los siguientes parametros:

SECTOR PRIMARIO

SECTOR SECUNDARIO




SECTOR SERVICIOS




l1l. RESULTADOS

1. Base de Datos de Mipymes

Para el andlisis de los datos de mipymes se consideré el Art. 6° de la Resoluciéon Ministerial del
MIC N° 275/2020, “Por la cual se establece el nuevo procedimiento de inscripcidon al Registro
Nacional de Mipymes, en concordancia a la Ley N° 4 457/2012 y el Decreto N° 980/2018; se
conforma la base de datos de MIPYMES; la base de datos de “Grupo de MIPYMES”, y se deroga
la Resoluciéon N° 1 177/2016".

Se entiende por Base de Datos de Mipymes (BDMIPYMES) al concepto tedrico fundado sobre
los lineamientos juridicos, que posibilitan a una empresa que opera en Paraguay ser considerada
como mipyme.

La conformacién de la BDMIPYMES se realizé aplicando criterios relacionados con la personeria
juridica (PJ) y la Actividad Econémica Principal (AEP) de las empresas, segun lo establecido en
la Ley 4457/12 y sus actualizaciones, asi como en la Resolucién Ministerial del MIC N° 275/2020.

En este documento, la construcciéon de la BDMIPYMES se edificé sobre la base de datos des-
crita en el apartado Il. Metodologia, que corresponde al ejercicio fiscal 2022, con un punto de
corte al 30 de agosto de 2023. En la construccién de la BDMIPYMES se ha considerado las
excepciones que se detallan a continuacion.

a. Excepciones por personeria juridica.

El articulo 6° de la Ley 4457/12, “A los efectos de esta Ley, no seran consideradas las empresas
que se dediquen a la intermediacion financiera, seguros, negocio inmobiliario y el ejercicio de
profesiones liberales, toda vez que estas actividades se regulen por leyes especiales en vigencia”.

En la Tabla 2 se resumen las excepciones aplicadas a la base de datos inicial segun el tipo de
personeria juridica. En total, se excluyeron 20 194 empresas, de la base de datos inicial.

Tabla 2. Excepciones aplicadas por tipo de personeria juridica para la conformacion de la
BDMIPYMES. Afo fiscal 2022

Tabla 2. Excepciones aplicadas por tipo de personeria juridica para la

conformacion de la BDMIPYMES. Ano fiscal 2022

Tipo de Personeria N° de Empresas

Asociacion Capacidad Restringida 4734
Asociacion Utilidad Publica 1 000
Causa judicial SENABICO 1
Cooperativa 606
Entidad Autarquica 26
Fideicomiso 2 963
Fondos Mutuos EJT (Estructuras Juridicas Transparentes) 10
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Tipo de Personeria N° de Empresas

En la Tabla 3 se resumen las personerias juridicas que no forman parte de las excepciones.

Tabla 3. Personerias juridicas no excluidas y que forman parte de la
BDMIPYMES.

Tipo de personeria




b. Excepciones por actividad econémica principal

Segun el Art. 6° Ley 4457/12, “A los efectos de esta Ley, no seran consideradas las empresas que
se dediquen a la intermediacion financiera, seguros, negocio inmobiliario y el ejercicio de
profesiones liberales, toda vez que estas actividades se regulen por leyes especiales en vigencia”.

En la Tabla 4 se resumen las excepciones aplicadas. En total, de la base de datos inicial se
excluyeron 14 063 empresas.

Tabla 4. | Excepciones aplicadas por actividad econdmica principal.

Tipo de Personeria N° de Empresas

Divisiones 64 al 66. Seccion K. Servicios Financieros, Seguros,

Actividades auxiliares de servicios financieros =
Divisidon 68. Seccion L. Actividades inmobiliarias 9 607
Division 84. Secciéon O. Administracion publica y defensa;

- . e, . . 222
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
Division 92. Actividades de juegos de azar y apuestas 205
Division 94. Actividades de asociaciones 2 398

Divisiones 97-98. Seccion T. Actividades de los hogares como
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 21
como productores de bienes y servicios para uso propio

Divisidon 99. Seccién U. Actividades de organizaciones y

5 N 14
organos extraterritoriales

Total excluidos por Actividad Econémica Principal 14 063

c. Excepciones por categoria respecto a los ingresos

Se excluyeron a las empresas categorizadas como grandes segun los datos aportados por la
DNIT, en total 7 819 empresas.

En resumen, se consideran solo a las mipymes con RUC en estado ACTIVO que cumplen con
los criterios de inclusion y exclusién basados en la PJ y la AEP. En total, 366 977 empresas
mipymes, que representan el 37 por ciento del total de empresas registradas en la base de
datos inicial, conforman la BDMIPYMES del Paraguay vigentes para el ano 2024. (ver Figura 1).
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Figural. | Proceso de obtencion del BDMIPYMES. Ano fiscal 2022.

Base inicial
989 407

Suspension Activos Bloqueado Cancelado

Temporal 409 053 21 863 374137
184 354

Categorizadas
409 053

Excluidos por Excluidos Excluidos Grandes BDMIPYMES
Personeria Juridica por Actividad empresas 366 977

20 194 SECCIIIEE 7819
Principal

14 063

Un total de 366 977 empresas miymes conforman la BDMIPYMES de Paraguay al cierre del ano
fiscal 2022, lo que marca un crecimiento del 35 por ciento en comparacién con el cierre del
ano fiscal 2021 (272 259). Mencionar que estos resultados son dinamicos, pues a medida que
las empresas cambien sus estados en la DNIT, el registro presentara variaciones para distintas
fechas de corte.

En la Figura 2 se representan las empresas de la BDMIPYMES, por tamano, incluyendo a las
empresas grandes (total 374 796 empresas). El 98 por ciento son mipymes. La mayor proporcion
corresponden a microempresas con el 86 por ciento (321 137), seguidas por un 10 por ciento
(36 817) de pequenas empresas, y el 2 por ciento (9 023) medianas. El 2 por ciento restante
(7 819) son empresas grandes.

Figura 2. | Distribucion absoluta y porcentual de las empresas que conforman

la BDMIPYMES, y empresas grandes (Total de empresas 374 796).
Ano fiscal 2022.

36817 -10%

9023 - 2%

7819 - 2%
B MICRO
B PEQUENA
Il MEDIANA

321137 -86% [ GRANDE




2. Caracteristicas de las mipymes de la BDMIPYMES

a. Mipymes por tamano

Del total de 366 977 mipymes formalizadas con RUC al cierre del ejercicio fiscal 2022, el 88 por
ciento (321 137 unidades) son micro empresas, el 10 por ciento (36 817) pequenas y el 2 por

ciento (9 023) medianas (Figura 3).

Figura 3. | Distribucion absoluta y porcentual de la BDMIPYMES
(Total de empresas 366 977). Ano fiscal 2022.

36817 -10%
9023 - 2%

B MICRO
B PEQUENA

Il MEDIANA
321137 -88%

Figura 4. | Distribucion porcentual de mipymes por sectores de la economia
segun categoria. Ano fiscal 2022

MICRO PEQUENA MEDIANA TOTAL

B PRIMARIO [ SECUNDARIO [ SERVICIOS
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Para la BDMIPYMES se desagregaron datos para considerar al sector Comercio de manera
independiente al sector Servicios, ya que representa una importante porcién (Figura 5). En
promedio, el 40 por ciento de las empresas de la BDMIPYMES se dedican a actividades
comerciales. Ademas, la presencia relativa de este sector en la economia es similar en todas

las categorias de mipymes.

Figura 5. | Distribucion porcentual de la BDMIPYMES por categoria,
segun sectores de la economia. Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA

B PRIMARIO M SECUNDARIO M SeErvIClIOS [ COMERCIO

c. Mipymes por distribucion geografica

Considerando la distribucion geografica de las mipymes (Figura 6), al igual que en el ano fiscal
2021, el 75 por ciento de las empresas de la BDMIPYMES se encuentran en los departamentos

Central, Asuncién, Alto Parana, Itapua y Caaguazu.

Figura 6. | Distribucion porcentual del BDMIPYMES por departamentos.
AfRo fiscal 2022.
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d. Mipymes por sector de econémico y zona geografica

En la Figura 7 se representa los sectores de la economia a los que se dedican las empresas
pertenecientes a la BDMIPYMES. La informacidén estd ordenada segun el mayor porcentaje,
dentro de cada zona geografica, de empresas que se dedican al sector primario.

Basandonos en el sector con mayor presencia relativa dentro de cada departamento, se
podria clasificar a Boquerdn y Alto Paraguay como zonas mayoritariamente agropecuarias.
Comparando con la presencia relativa a nivel pais, las zonas con mayor dedicacién al comercio
son: Caazapa, San Pedro, Caaguazu, Guaira, Neembuct, Amambay, Alto Parana, Concepcion.
Con el mismo criterio, Paraguari, Cordillera y Central son las mas industrializadas (sector
secundario). El Departamento Central, también se destaca como una zona geografica con
mayor concentracion de empresas prestadoras de servicios.

Figura 7. | Distribucion porcentual de la BDMIPYMES por sector econdmico
seguln departamentos. Ano fiscal 2022.

Boqueron 46 % ukz 26 % 17 %
Alto Paraguay 43 % 6% 19 % 32%
Pte. Hayes 30 % 1% 26 % 33%
Canindeyu 26 % 9% 28 % 37 %
Caazapa 22% % 26 % 4%
San Pedro 22% 10 % 27 % 4%
Itapua 20 % 14 % 3% 35%
Caaguazu 20 % 14 % 27 % 39 %
Guaira 19 % 14 % 28 % 39 %
Neembucu 16 % 16 % 26 % 42%
Amambay 14 % 9% 31 % 46 %
Alto Parana 13 % 12 % 33% 42 %
Concepcion 12 % 12 % 33% 43%
Misiones 10 % 15 % 37% 38 %
Paraguari 7 % 16 % 30 % 47 %
Cordillera |KRZ 17 % 34% 43 %
Asunciéon |[ERANIE 53 % 32 %
Central |k 17 % 44 % 38%
TOTAL PAIS 10 % 14 % 38 % 38 %

B PRIMARIO M SECUNDARIO M SERVICIOS [ COMERCIO
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e. Mipymes por antigiiedad de la empresa

El analisis de la antigliedad de la empresa al 31 de diciembre de 2022 con relacién a la “fecha
de inicio de actividades” consignada en la base de datos de la DNIT, muestra una aparente
relacién entre la antigledad promedio (en anos)y el tamano de empresa.

La distribucion de mipymes por antigledad y zona geografica (departamentos) se detalla
en la Tabla 5. El promedio de antigliedad de las mipymes es de 10,18 anos, siendo las de la
Neembucu las de mayor antigiiedad (13,11 afios de promedio), seguidas de las de Asuncién
(12,47 afos) y Boquerén (11,76 aios). Las micro empresas mas antiguas estan en Neembucu;
las pequenas empresas mas antiguas estan en Presidente Hayes, y las medianas mas antiglas
estan en Alto Parana.

Tabla 5. Antiguedad promedio segun categoria de empresa, en los
departamentos del pais al 31 de diciembre de 2022.

Antigliedad de las empresas (aios)

DEPARTAMENTOS
MICRO mm Promedio general

NEEMBUCU 13,03 13,52 15,23 13,11
ASUNCION 12,25 13,69 13,68 12,47
BOQUERON 10,36 14,47 14,07 11,76
PTE. HAYES 9,60 14,80 15,20 10,52
ITAPUA 9,68 14,34 16,43 10,41
ALTO PARAGUAY 9,73 11,76 11,39 10,29
MISIONES 9,74 13,71 15,41 10,07
ALTO PARANA 9,29 12,63 16,67 10,01
CANINDEYU 8,98 12,69 15,16 9,89
CENTRAL 9,54 12,33 12,91 9,81
AMAMBAY 8,63 12,11 13,54 9,29
PARAGUARI 8,83 13,88 13,91 9,23
CAAZAPA 8,47 12,64 16,11 9,10
CONCEPCION 8,34 11,48 14,45 8,85
CAAGUAZU 8,17 11,19 14,22 8,77
CORDILLERA 8,25 12,54 12,42 8,63
SAN PEDRO 7.97 11,46 14,17 8,61
GUAIRA 7.75 11,75 14,07 8,22
Total general 9,71 12,84 14,47 10,18



3. Registro Nacional de Mipymes
El RENAMIPYMES se define, segun la Resolucién MIC 275/2020 como sigue:

» “Articulo 5°.- De la constitucion del Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES).
El RENAMIPYMES esta constituido por todas las MIPYMES del pais que cumplan con los
parametros de categorias establecidos en la Ley No 4.457/12, y que cumplan los requisitos
establecidos en el Decreto N° 980/18".

Los criterios para pertenecer al RENAMIPYMES se aplican sobre aquellas empresas que integran
la BDMIPYMES y tiene su inscripcion en el IPS y su registro correspondiente en el MTESS.

Figura 8. | Determinacion de las empresas que pueden formar parte del
RENAMIPYMES. Afno fiscal 2022.

BDMIPYMES
366 977

Con IPS Sin IPS
56 271 310 706
15,33% 84,67%

Con registro en el Sin registro en el
MTESS (77%) MTESS (23%)

43 249 13 022
11,79% BDMIPYMES 3,55% BDMIPYMES

De la Figura 8, se determina que aproximadamente el 12 por ciento de las empresas en la
BDMIPYMES estan formalizadas, en el sentido de estar inscritas tanto en el IPS como en
el MTESS, un porcentaje igual al periodo anterior. Ademas, las empresas con registro en el
MTESS alcanzan un 77 por ciento en relacién con el total de empresas inscritas en el IPS
(43 249/56 271).

La distribucion porcentual de las empresas que pueden pertenecer al RENAMIPYMES segun el
tamano de la empresa se presenta en la Figura 9. Los resultados discrepan de la distribucion
porcentual de empresas en la BDMIPYMES (ver Figura 3): el 55 por ciento son microempresas,
un porcentaje significativamente inferior a su presencia relativa en la BDMIPYMES (88 por ciento).
En cambio, las pequefas y medianas empresas muestran una mayor presencia relativa, 14 por
ciento y 55 por ciento, respectivamente, en comparacion con el 10 por ciento y 2 por ciento,
respectivamente, en la BDMIPYMES.

27



Figura 9. | Distribucién porcentual de las empresas que pueden formar parte
del RENAMIPYMES segun categoria de empresa. Ano fiscal 2022.
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4. Caracteristicas de las mipymes del RENAMIPYMES

a. Mipymes formalizadas (empresa y empleo), por tamaiio

La Figura 10 denota que el nivel de formalizaciéon tiene una relacién directa con la categoria.
Es decir, a mayor tamano de empresa, mayor nivel de formalizacion. Tal es asi, que el 64 por
ciento de las medianas empresas estan formalizadas. Mientras, que solo el 7 por ciento de las
micro empresas se encuentran en esta situacion.

Figura 10. | Distribucion porcentual de la formalizacion de la BDMIPYMES
por categoria de empresa. Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA BDMIPYMES

B FORMALIZADAS B NO FORMALIZADAS
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b. Mipymes formalizadas (empresa y empleo), por zona geografica

La Figura 11 destaca las disparidades en el nivel de formalizaciéon® de las mipymes segun los
departamentos. Se observa que los departamentos con elevados niveles de formalizacion
empresarial son Boquerdn, Asuncién (Capital), Alto Paraguay y Presidente Hayes; estos resul-
tados son consistentes con los hallazgos del periodo anterior. En contraste, los departamentos
con menor nivel de formalizacidon de empresas son Cordillera, Misiones, Paraguari, Canindeyu,

Caaguazu, San Pedro y Caazapa.

Figura 11. | Porcentaje de formalizacion de mipymes por departamentos.
Ano fiscal 2022.

Boquerdon
Pte. Hayes
Alto Parana
Itapua
Neembucu
Amambay
Central
Guaira
Concepcion
Cordillera
Misiones
Paraguari
Canindeyu
Caaguazu
San Pedro
Caazapa

Nota: Las cifras representan el porcentaje de mipymes formalizadas en MTESS e IPS (pardmetros RENAMIPYMES) sobre el
total de mipymes formalizadas (BDMIPYMES), por departamento. Datos de empleo actualizados al 30 de agosto 2023.

c. Mipymes formalizadas (empresa y empleo), por sector de actividad

Los resultados de la Figura 12, muestran que las pequenas y medianas empresas tienen un
mayor nivel de formalizacién en el sector primario comparando con el total. Comparando los
resultados de la Figura 4 y la Figura 12, se puede concluir que no existe ningun sector de
economia que se destaque por el nivel de formalizacién. Es decir, el grado de formalizacion de
las mipymes no depende del sector de la economia al que pertenece.

% En todo el apartado 111.3 se hace referencia a la formalizacién empresarial (RUC) y laboral (MTESS, IPS).
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Figura 12. | Distribucién porcentual de empresas que pueden formar parte del
RENAMIPYMES por categoria segun sectores de la economia y total.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA TOTAL
Bl PRIMARIO [ SECUNDARIO M SERVICIOS

La Figura 13 proporciona una desagregacion de los sectores, incluyendo el Comercio que
posibilita la comparacion la presencia relativa de empresas segun categorias en la BDMIPYMES
(Figura 5) con las empresas que pueden integrar el RENAMIPYMES. Se evidencia que el sector
econémico no ejerce un papel determinante al clasificar a las mipymes como formalizadas o
no dado que las presencias relativas en ambas figuras son muy similares.

Figura 13. | Distribucion porcentual de empresas que pueden formar parte del
RENAMIPYMES por categoria segun sectores de la economia y total.
Ano fiscal 2022.
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d. Poblacion formalmente ocupada en las mipymes formalizadas (empre-
say empleo)

En paises con limitada proteccién social en el trabajo, determinar con precision la cantidad de
personal empleado por una empresa resulta desafiante. Paraguay no escapa a esta realidad.
En esta seccidn, se presentan los resultados relativos a los empleados registrados en el IPS al 30
de agosto de 2023, reflejando el empleo formal tanto en mipymes como en grandes empresas;
no obstante, no se refleja el verdadero volumen o nimero real de personal empleado.

Tabla 6. Total, distribucién porcentual por sexo y promedio de empleados
asegurados en IPS para las empresas que pueden formar parte del
RENAMIPYMES, segun categoria de empresa, al 30 de agosto de 2023.

Categoria de Total Porcentaje Porcentaje Empleados
empresa Empleados Hombres Mujeres Valor promedio

MICRO 30 746 1,29
PEQUENA 51073 64 36 3,76
MEDIANA 51 951 66 34 8,93
Total general 133 770 64 36 3,09

Nota: Datos de empleo actualizados al 30 de agosto 2023.

Conforme se visualiza en la Tabla 6, las mipymes formalizadas (RENAMIPYMES) emplean a 133
770 personas, de las cuales 64 por ciento son hombres y 36 por ciento mujeres. Las micro
empresas emplean un promedio de 1,29 personas; las pequeinas 3,76 personas y las medianas
8,83 personas. Cabe senalar que, aunque los valores promedio de empleados inscritos en el IPS
vayah aumentando segun la categoria de empresa, estos estan considerablemente por debajo
de los parametros establecidos en las normativas vigentes (Decreto N° 3698/2020), que consi-
deran microempresas con hasta 10 empleados, pequenas empresas con hasta 30 empleados y
medianas empresas con hasta 50 empleados.

Este estudio se centra en el analisis de las mipymes. No obstante, en la Tabla 7 se presentan
los datos similares al de la Tabla 6, pero de empresas grandes. Comparando ambas tablas, se
nota que, en promedio, por cada empleado formal de una mipymes, se tienen 19 empleados
en empresas grandes.

Tabla 7. Total, distribucién porcentual por sexo y promedio de empleados
con seguro en IPS e inscriptos en el MTESS de empresas categorizadas
como grandes, al 30 de agosto de 2023.

Categoria de Total Total Porcentaje Porcentaje Empleados
empresa empresas Empleados Hombre Mujer Promedio
GRANDE 6 7597 401 857 59,46

Nota: Datos de empleo actualizados al 30 de agosto 2023.

7 Si bien se tenian 7 819 empresas grandes, solo el 86% de las mismas, se encuentran inscriptas en el IPS y MTESS al 30
de agosto de 2023.
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La Tabla 8 senala que el sector servicios es el que mas empleados formales posee, llegando al
41 por ciento, seguido del sector comercio, sector secundario y por ultimo el sector primario.
Asi mismo, el sector servicios para pequenas y medianas empresas aglomera al 31 por ciento
de todos los empleados formalmente contratados. Practicamente, el 80 por ciento de todos los
empleados formales son de pequenas y medianas empresas.

Tabla 8. Distribuciéon porcentual del total de empleados formales en las
empresas que pueden formar parte del RENAMIPYMES por sectores
econdmicos segun categoria de empresa, al 30 de agosto de 2023.

Categoria de
PRIMARIO SERVICIOS | COMERCIO TOTAL

MICRO 2% 5% 10% 6% 23%
PEQUENA 4% 8% 15% 12% 38%
MEDIANA 4% 8% 16% 11% 39%
Total general 11% 20% 41% 29% 100%

5. Dinamica de transiciones de categoria de las mipymes

Para la obtencién de resultados de esta seccion se partié de la BDMIPYMES correspondiente
al ano fiscal 2022, incluyendo a las grandes empresas (Total de empresas 374 796). Realizando
una busqueda de estas empresas en bases de datos de los afios 2019, 2020 y 2021, se han
obtenido los siguientes resultados.

Comparando las bases de datos del ano 2019 y 2022, fue posible identificar a 78 986 mipymes
presentes en ambas. Como resultado del analisis de dichos anos, en la Tabla 9 se observa que el
14 por ciento de las que eran microempresas en el 2019 han ascendido de categoria, asi como
el 16 por ciento y 23 por ciento de las pequenas y medianas empresas, respectivamente. En
contrapartida, el 15 por ciento de las grandes empresas descendieron de categoria.

Tabla 9. | Transicidon de categorias ano 2022 vs 2019.

Ano 2019
MICRO | PEQUENA | MEDIANA | GRANDE |

MICRO 86% 29% 13% 4%

PEQUENA 11% 55% 19% 4%

MEDIANA 2% 13% 45% 7%

GRANDE 1% 3% 23% 85%

Total 100% 100% 100% 100%
n=78 986

La Tabla 10 muestra resultados para 185 155 empresas identificadas en las bases del afno 2020y
2022. En comparacion con la Tabla 9, se puede inferir que a medida que el periodo se reduce,
se incrementa la cantidad de empresas que permanecen en su misma categoria. Por ejemplo,
el 91 por ciento de las microempresas permanecen en la misma categoria contra un 86 por
ciento considerando el periodo de 2019 al 2022, al igual que el 61 por ciento (vs. 55 por ciento),
el 49 por ciento (vs. 45 por ciento) y el 88 por ciento (vs. 85 por ciento) de las pequenas, media-
nas y grandes empresas, respectivamente.



Tabla 10. | Transicidn de categorias afno 2022 vs 2020.

Ano 2020
MICRO | PEQUENA | MEDIANA | GRANDE

MICRO 91% 21% 9% 3%

PEQUENA 9% 61% 14% 2%

MEDIANA 0% 15% 49% 7%

GRANDE 0% 3% 28% 88%

Total 100% 100% 100% 100%
n=185 155

La Tabla 11 refuerza la idea de que, al paso de 1 afno, los cambios de categoria son menos dina-
micos. Los mas estables son las micro y grandes empresas, con el 96 por ciento y 87 por ciento
de empresas que permanecen en la misma categoria, respectivamente. Porcentajes similares
de pequeias y medianas empresas descienden de categoria, alrededor del 22 por ciento.

Tabla 11. | Transicién de categorias ano 2022 vs 2021.

m MICRO | PEQUENA | MEDIANA | GRANDE

MICRO 96% 21% 5% 2%

PEQUENA 4% 71% 19% 2%

MEDIANA 0% 7% 63% 9%

GRANDE 0% 1% 13% 87%

Total 100% 100% 100% 100%
n= 258 996

Los resultados de las Tablas 9 al 11 muestran una alta similitud en relacién con los porcentajes
de cambios de las categorias. La Tabla 12 sintetiza los resultados mediante un promedio. Las
categorias que, al transcurrir 1 afno, sufren menos variaciones de cambio en su categoria son
las micro y grandes empresas, manteniéndose en sus mismas categorias en promedio el 91 por
ciento y 87 por ciento, respectivamente.

En cuanto a las microempresas, casi el 9 por ciento en promedio crece. De las microempresas
que crecen, el 89 por ciento (8 por ciento/9 por ciento) se convierten en pequefas empresas.
algo resaltante es que en un porcentaje cercano al 1 por ciento de microempresas llegan, en
promedio, a ser medianas empresas tras transcurrir 1 ano.

En promedio, el 62 por ciento de las pequenas empresas permanecen en la misma categoria
después de 1 ano. El 24 por ciento baja de categoria y cerca de un 14 por ciento crece. La ma-
yoria de las pequenas empresas que crecen en un ano se convierten en medianas empresas.

Las medianas empresas son menos estables en su categorizacidon con relacién a las pequenas
y micro. En torno al 52 por ciento de estas quedan en la misma categoria. Mientras que
decrecen un 26 por ciento y crecen un 22 por ciento, pasando estas ultimas a convertirse en
grandes empresas.

La estabilidad de las grandes empresas es bastante alta (87 por ciento). Aunque, en promedio,
el 13 por ciento de ellas decrece. De las grandes empresas que decrecen, en promedio, el 2 por
ciento se convierte en microempresas.
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Tabla 12. | Transicién promedio de categorias en el transcurso de 1 ano.

T+1 | MICRO | PEQUENA | MEDIANA | GRANDE |
MICRO 91% 24% 9% 2%
PEQUENA 8% 62% 17% 3%
MEDIANA 1% 12% 52% 8%
GRANDE 0% 2% 22% 87%

Total 100% 100% 100% 100%

6. Mipymes a nivel departamental

En esta edicion, se presentan datos pertinentes a nivel departamental para atender las necesida-
des de diversos actores politicos, sociales y empresariales en la toma de decisiones estratégicas.

WASUNCION

Asuncion es la capital del Paraguay y una de las ciudades mas importantes del pais®. De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica, para el ano 2022 se estima que la poblacién de
Asuncion es de 477 346 habitantes®, lo que representa el 7,81 por ciento a nivel pais.

En Asuncion, se ubican un total de 59 556 mipymes, lo que representa el 16,2 por ciento del total
pais. Entre estas, 51 183 son microempresas, 6 292 son pequefnas empresas y 2081 son medianas
empresas, representando el 86 por ciento, 11 por ciento y 3 por ciento, respectivamente. El
26 por ciento esta inscripta en el IPS y el 21 por ciento cumplen los criterios para considerarlas
como formalizadas ya que estan inscriptas en tanto en el IPS como en el MTESS (ver Figura 14).

Total mipymes en Asuncidon por categoria y formalizacion.
AfRo fiscal 2022.

Figura 14.

MICRO
51 283
86 por ciento

PEQUENA
6 292
11 por ciento

ASUNCION
59 556
100 por ciento

MEDIANA
2 081
3 por ciento

CON IPS
15 741
26 por ciento

CON MTESS
12 663
21 por ciento

SIN IPS
43 815
74 por ciento

8 https://es.wikipedia.org/wiki/Asunci por cientoC3 por cientoB3n, consultado el 23/12/2023.
° https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023



MCONCEPCIC')N

Concepcion es uno de los diecisiete departamentos que, junto con Asuncion, conforman la
Republica del Paraguay. Su capital y ciudad mas poblada es la homdénima Concepcién. Se en-
cuentra en el noroeste de la region oriental del pais, limitando al norte con Brasil, al este con
Amambay, al sur con San Pedro, y al oeste con el rio Paraguay, que lo separa de Presidente
Hayes y Alto Paraguay’'®. Con 18 051 km?, es el quinto departamento mas extenso, y el séptimo
mas poblado del pais, con 204 536 habitantes en 2022", lo que representa el 3,35 por ciento
de la poblacidon total paraguaya.

En el Departamento de Concepcion, se registran 7 715 mipymes , lo que representa el 2,1 por
ciento del total del pais. Similar al panorama a nivel nacional, las microempresas son las mas
predominantes con un 88 por ciento, seguidas por un 10 por ciento de pequenas empresas y
un 2 por ciento de medianas empresas. En comparacion con el nivel nacional, la formalizacién
del empleo es relativamente baja, llegando solo al 8 por ciento (ver Figura 15).

Figura 15. | Total mipymes en Concepcidn por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
6 743 805 167
88 por ciento 10 por ciento 2 por ciento

CONCEPCION
7 715
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
903 6812
12 por ciento 87 por ciento

CON MTESS
582
8 por ciento

0 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Concepci por cientoC3 por cientoB3n_(Paraguay), consultado el 23/12/2023.
" https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WSAN PEDRO

El Departamento de San Pedro, se ubica en el centro de la regidn oriental del pais, limitando al
norte con Concepcion, al noreste con Amambay, al este con Canindeyu, al sur con Caaguazu y
Cordillera, y al oeste con el rio Paraguay, que lo separa de Presidente Hayes'2 Su capital es San
Pedro de Ycuamandiyd, y la ciudad mas poblada es San Estanislao. Con 341 895 habitantes en
20227, es el quinto departamento mas poblado y, con 20 002 km?, el cuarto mas extenso,
después de Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes.

Como se puede observar en la Figura 16, en el Departamento de San Pedro se han identificado
12 937 mipymes, lo que representa el 3,5 por ciento del total del pais. La distribucién porcen-
tual muestra que las pequenas empresas tienen una presencia mayor que la distribucién a
nivel nacional, en contraste con la presencia de las microempresas. También se puede observar

que las mipymes formalizadas representan solo el 7 por ciento del total, 5 puntos porcentuales
por debajo del valor nacional.

Figura 16. | Total mipymes en San Pedro por categoria y formalizacién.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
11 055 1 546 336
85 por ciento 12 por ciento 3 por ciento

SAN PEDRO
12 937
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
1164 11 773
9 por ciento 91 por ciento

CON MTESS
845
7 por ciento

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Pedro_(Paraguay), consultado el 23/12/2023.



WCORDILLERA

La capital del Departamento de Cordillera es Caacupé, la mas poblada del Departamento.
Se encuentra en el centro oeste de la regién oriental del pais, limita al norte con San Pedro, al
este con Caaguazu, al sur con Paraguari y Central, y al oeste con el rio Paraguay, que establece su
frontera con Presidente Hayes's. Cuenta con 271 475 habitantes en 20224, se posiciona como
el sexto departamento mas poblado del pais. Abarca una extensién de 4 948 km? con una
densidad poblacional de 54,9 hab/km?, siendo el segundo departamento con mayor densidad,
después de Central.

Las mipymes en Cordillera constituyen el 2,9 por ciento del total a nivel nacional, sumando
un total de 10 496 empresas (ver Figura 17). De este conjunto, Unicamente el 10 por ciento
cuenta con inscripcion en el IPS, y de estas, solo el 70 por ciento también estan registradas en
el MTESS. En términos generales, esto representa solo el 7 por ciento del total de mipymes en
Cordillera.

Figura 17. | Total mipymes en Cordillera por categoria y formalizacién.
Afo fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
9 651 740 105
92 por ciento 7 por ciento 1 por ciento

CORDILLERA
10 496
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
1 058 9 438
10 por ciento 90 por ciento

CON MTESS
769
7 por ciento

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cordillera_(Paraguay), consultado el 23/12/2023.
“ https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023.
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WGUAIRI-'\

El Departamento de Guaira esta ubicado en el centro de la region oriental del pais, limita al
norte con Caaguazu, al sur con Caazapa y al oeste con Paraguari. Es uno de los diecisiete de-
partamentos que, junto con Asuncion, Distrito Capital, conforman la Republica del Paraguay'.
Su capital y ciudad mas poblada es Villarrica. Con 3 846 km?, su poblacién al afio 2022 es de
180 121'¢ habitantes, con una densidad poblacional de 46,8 hab/km?.

Un total de 8 424 mipymes opera en Guaira, abarcando aproximadamente el 2,3 por ciento
del total de mipymes en todo el pais. Al examinar la distribucién por categoria de empresa,
se observa una estructura bastante comparable a la del ambito nacional. Sin embargo, en
términos de formalizaciéon, Guaird muestra un indice inferior al promedio nacional, situandose
en un 9 por ciento. Este indicador refleja la proporcion de mipymes en Guaira que cuentan con
inscripcion en el IPS y el MTESS.

Figura 18. | Total mipymes en Guaira por categoria y formalizacién.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
7 606 663 155
90 por ciento 8 por ciento 2 por ciento

GUAIRA
8 424
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
840 7 584
10 por ciento 90 por ciento

CON MTESS
648
9 por ciento

s https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Guair por cientoC3 por cientoA1l, consultado el 23/12/2023.
'8 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023



WCAAGUAZO

La capital del Departamento de Caaguazu es Coronel Oviedo, que también es su ciudad mas
poblada. Este departamento esta ubicado en el centro de la regién oriental del pais, limitan-
do al norte con San Pedro y Canindeyu, al sur con Guaira, al sudeste con Caazapa, al este con
Alto Paranda y al oeste con Cordillera'. Con una poblacién de 430 142 habitantes en 2022'8,
Caaguazu se posiciona como el cuarto departamento mas poblado, superado por Central, Alto
Parana e Itapua.

El Departamento de Caaguazu alberga el 5,9 por ciento del total de mipymes a nivel nacional,
lo que equivale a 21 596 empresas en la region. Al comparar la distribucion por categorias con
el promedio nacional, destaca que un porcentaje significativo de estas empresas se clasifican
como pequeias y medianas, representando el 16 por ciento del total en Caaguazu. Esta pro-
porcidn resalta la presencia y contribucion sustancial de las empresas de tamano medio en el
entramado empresarial de este departamento en particular.

Figura 19. | Total mipymes en Caaguazu por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
18 234 2 808 554
84 por ciento 13 por ciento 3 por ciento

CAAGUAZU
21596
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
1 946 19 650
9 por ciento 91 por ciento

CON MTESS
1 443
7 por ciento

7 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Caaguaz por cientoC3 por cientoBA, consultado el 23/12/2023.
8 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WCAAZAPA

Caazapa es la capital homdénima de este departamento, siendo la ciudad mas poblada San
Juan Nepomuceno. Ubicado en el centro-sur de la regién oriental del pais, limita al norte con
Guaira, al noreste con Alto Parang, al sur con Itapua, al suroeste con Misiones y al oeste con
Paraguari'®. Con una poblacién de 140 060 habitantes en 20222°, Caazapa se posiciona como
el sexto departamento menos poblado, y con una extension de 9 496 km?, es el quinto menos

extenso.

La presencia de mipymes en el Departamento de Caazapa representa el 1,2 por ciento del pais,
ubicandose como una de las zonas con menor numero de MIPYMES. En total, alrededor de
4 585 mipymes operan en Caazapa, mostrando una distribucién porcentual muy similar a nivel

nacional en cuanto a las categorias.

Figura 20.| Total mipymes en Caazapa por categoria y formalizacion.

Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA
4 046 434
88 por ciento 10 por ciento

CAAZAPA
4 585
100 por ciento

MEDIANA
105
2 por ciento

CON IPS
381
8 por ciento

CON MTESS
250
5 por ciento

SIN IPS
4 204
92 por ciento

9 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Caazap por cientoC3 por cientoAl, consultado el 23/12/23.
20 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023



WITAPOA

La capital del Departamento de Itapua es Encarnacion, situado en la regidon sur de la regién
oriental del pais. Limita al norte con Caazapd y Alto Parang, al sur y al este con el rio Parana,
que lo separa de Argentina, y al oeste con Misiones?'. Con una poblaciéon de 436 966 habitantes
en 202222 es el tercer departamento mas poblado, después de Central y Alto Parana, y abarca
una superficie de 16 525 km?, siendo el sexto mas extenso detras de Boquerdn, Alto Paraguay,

Presidente Hayes, San Pedro y Concepcién.

En el Departamento de Itapua, se concentra el 7,8 por ciento del total de mipymes, lo que
equivale a 4 585 empresas. No obstante, este departamento exhibe uno de los indices de
formalizacién mas bajos, situdndose en un 5 por ciento. Este porcentaje refleja la proporciéon
de mipymes que cuentan con inscripcion tanto en el IPS como en el MTESS.

Figura 21. | Total mipymes en Itapua por categoria y formalizacion.

Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA
4 046 AIA
88 por ciento 10 por ciento

ITAPUA
4 585
100 por ciento

MEDIANA
105
2 por ciento

CON IPS
381
8 por ciento

CON MTESS
250
5 por ciento

SIN IPS
4 204
92 por ciento

21 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Itap por cientoC3 por cientoBAa, consultado el 23/12/2023.
22 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WMISIONES

La capital del Departamento de Misiones es San Juan Bautista, reconocida como la cuna de
la cultura misionera. Estratégicamente ubicado en el centro-sur de la regidén oriental del pais,
Misiones limita al norte con Paraguari, al este con Caazapa e Itapua, al sur con el rio Parana que
establece su frontera con Argentina, y al oeste con Neembuct?3. Con una poblacién de 114 542
habitantes en 202224 Misiones se clasifica como el cuarto departamento menos poblado, su-
perando a Neembucu, Boquerdn y Alto Paraguay. Ademas, con una densidad de 11,9 hab/km?,
es el sexto menos densamente poblado, situdndose por delante de Concepcién, Neembucu,
Presidente Hayes, Boquerén y Alto Paraguay.

En el departamento de Misiones, se registra la presencia de 6 127 mipymes, lo que represen-
ta el 1,7 por ciento del total a nivel nacional. Es notable la predominancia de microempresas
en esta region, llegando al 93 por ciento del total. No obstante, es importante sefalar que el
nivel de formalizacion de estas empresas esta 5 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional.

Figura 22.| Total mipymes en Misiones por categoria y formalizacion.
Afo fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
5 686 383 58
93 por ciento 6 por ciento 1 por ciento

MISIONES
6127
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
731 5 396
12 por ciento 88 por ciento

CON MTESS
446
7 por ciento

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Misiones_(Paraguay), consultado el 23/12/2023.
2 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WPARAG UARI

El Departamento de Paraguari con una poblacién de 199 430 habitantes en 202225, se situa
como el octavo departamento mas poblado. Su capital es la homonima Paraguari, y su ciudad
mas poblada es Carapegud. Estratégicamente ubicado en el centro de la regién oriental del
pais, Paraguari limita al norte con Cordillera, al noreste con Caaguazu, al este con Guaira y
Caazapa, al sur con Misiones, y al oeste con Neembucu y Central. Con una extensién territorial
de 8 705 km?, se clasifica como el cuarto departamento menos extenso, superando a Cordillera,
Guaird y Central®®.

En el Departamento de Paraguari, se identifican un total de 6 081 mipymes, lo que equivale al
1,7 por ciento del total nacional. Destaca significativamente la alta presencia de microempresas,
que constituyen el 93 por ciento del tejido empresarial en la regién. Sin embargo, se observa
una tasa de formalizaciéon relativamente baja, alcanzando apenas el 7 por ciento, lo que
contrasta con la media nacional.

Figura 23.| Total mipymes en Paraguari por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
5 638 377 66
93 por ciento 6 por ciento 1 por ciento

PARAGUARI
6 081
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
622 5 459
10 por ciento 90 por ciento

CON MTESS
427
7 por ciento

25 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
26 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Paraguar por cientoC3 por cientoAD, consultado el 23/12/2023.
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WALTO PARANA

El Departamento de Alto Parand, se encuentra ubicado en la region oriental del pais. Sus limites
territoriales incluyen Canindeyu al norte, el rio Parana que sirve como frontera con Brasil y
Argentina al este, Itapua al sur, y Caazapa y Caaguazu al oeste. En el ano 2022, la poblacién de
Alto Parana alcanzé los 784 839 habitantes?’, consolidandose como el segundo departamento
mas poblado, después de Central. Con una extension territorial de 14 895 km?, se posiciona
como el séptimo departamento mas extenso, y su densidad poblacional de 52 7 hab/km? lo
coloca en el tercer lugar en términos de densidad, superado Unicamente por Central y Cordi-
llera. La capital y distrito mas poblado de Alto Parana es Ciudad del Este, que alberga el 40 por
ciento de la poblacién departamental?.

En Alto Parana, encontramos un significativo 13,5 por ciento del total de mipymes, lo que se
traduce en un conjunto de 49 496 empresas en la zona. Es notable la presencia y contribucion
de las pequenas y medianas empresas, que representan un 16 por ciento del total, indicando
una robustez considerable en términos de tamano empresarial en esta area. Ademas, es rele-
vante destacar que el nivel de formalizacién en Alto Parana supera ligeramente al promedio
nacional, situandose 1 punto porcentual por encima.

Figura 24.| Total mipymes en Alto Parana por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
41 684 6172 1 640
84 por ciento 12 por ciento 4 por ciento

ALTO PARANA
49 496
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
7 770 41 726
16 por ciento 84 por ciento

CON MTESS
6 194
13 por ciento

27 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
28 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Alto_Paran por cientoC3 por cientoAl, consultado el 23/12/2023.
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WCENTRAL

Central, uno de los departamentos mas destacados de Paraguay, se encuentra estratégicamente
ubicado en el centro-oeste de la region oriental del pais. Comparte fronteras con Presidente
Hayes al norte, Cordillera y Paraguari al este, Neembucu al sur, y Asuncién al oeste. Este
departamento, es el mas poblado de Paraguay con 1 866 562 habitantes para el ano 20222°,
Su posicion geografica lo convierte en un enclave esencial para el desarrollo econémico, ya
que limita con Asuncion y forma parte integral del Gran Asuncién, el area metropolitana mas
extensa y poblada de Paraguay. Ademas de su significativa contribucion demografica, Central es
conocido por tener el indice de Desarrollo Humano mas elevado, asi como por mantener niveles
sociales e infraestructuras superiores en comparacion con otros departamentos. Con una
extension territorial de 2 465 km?, Central es el departamento menos extenso, pero su densidad
poblacional de 757 hab/km? es la mas alta del pais*°.

En sintonia con su densa poblacion, el departamento de Central alberga el 31,8 por ciento de
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (mipymes) de Paraguay, totalizando un impresio-
nante numero de 116 815 empresas. El tejido empresarial estda mayormente compuesto por
microempresas, las cuales representan el 92 por ciento del total, marcando un predominio
ligeramente superior en comparacion con el promedio nacional. A pesar del notable desarrollo
empresarial en la region, es relevante destacar que el nivel de formalizacidén de estas empresas se
sitUa 2 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. A pesar de este desafio, la vigorosa
presencia y diversidad de las mipymes en Central continian siendo un pilar fundamental para el
dinamismo econémico y la vitalidad empresarial en este destacado departamento de Paraguay.

Figura 25.| Total mipymes en Central por categoria y formalizacién.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
107 012 7 970 1 833
92 por ciento 7 por ciento 1 por ciento

CENTRAL
116 815
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
15 548 101 267
13 por ciento 87 por ciento

CON MTESS
11 427
10 por ciento

20 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
30 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_Central_(Paraguay), consultado el 23/12/2023.
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WFIEEMBUCU

La capital del Departamento de Neembucu y ciudad mas poblada es Pilar. Situado en el
extremo suroeste de la regidn oriental del pais, Neembucu limita al norte con Central, al este
con Paraguari y Misiones, al sur con el rio Parana que establece su frontera con Argentina, y al
oeste con el rio Paraguay que también lo separa de Argentina®'. En 2022, contaba con una
poblacién de 85 749 habitantes®?, posiciondandose como el tercer departamento menos pobla-
do, superando a Boquerdn y Alto Paraguay. Con una densidad de 7 hab/km?, se clasifica como el
cuarto menos densamente poblado.

En concordancia con su escasa poblacién, en Neembucu se concentra el 1,1 por ciento de
las mipymes, totalizando 4 207 empresas. De este conjunto, un alto porcentaje, equivalente al
91 por ciento, corresponde a microempresas. A nivel de formalizacién, Neembucu presenta un
indice del 11 por ciento, cifra que se encuentra muy cercana al nivel nacional.

Figura 26.| Total mipymes en Neembucu por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
3 829 308 70
91 por ciento 7 por ciento 2 por ciento

NEEMBUCU
4 207
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
550 3 657
13 por ciento 87 por ciento

CON MTESS
448
11 por ciento

31 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_ por cientoC3 por ciento91eembuc por cientoC3 por cientoBA, consultado
el 23/12/2023.

32 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WAMAM BAY

La capital de Amambay es Pedro Juan Caballero. Situado al norte de la region oriental del pais,
limita al norte y al este con Brasil, al sur con Canindeyu, al suroeste con San Pedro, y al oeste
con Concepcion®. En el ano 2022, Amambay contaba con una poblaciéon de 173 770 habi-
tantes®4, situdndose como el undécimo departamento mas poblado del pais. En términos de
densidad, es el quinto menos densamente poblado, con 13,4 hab/km?2,

En Amambay estan el 2,1 por ciento de las mipymes del Paraguay.

El predominio de las micro,

si bien es alta, se encuentra por debajo del nivel nacional. En cuanto a la formalizacién, 10 por
ciento de ellas se encuentran a la vez inscriptas en IPS y registradas en el MTESS.

Figura 27.| Total mipymes en Amambay por categoria y formalizacién.

Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA
6 480 984

84 por ciento 13 por ciento

AMAMBAY
7732
100 por ciento

MEDIANA
268
3 por ciento

CON IPS
1 098
14 por ciento

CON MTESS
776
10 por ciento

33 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Amambay, consultado el 23/12/2023.

SIN IPS
6 634
86 por ciento

3 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WCANINDEYU

Canindeyu es uno de los diecisiete departamentos que configuran la Republica del Paraguay.
Su capital es Salto del Guaira, y Curuguaty destaca como su ciudad mas poblada. Ubicado en
el centro-este de la regidn oriental del pais, limita al norte con Amambay y Brasil, al este con
el rio Parand, que establece su frontera con Brasil, al sur con Alto Parana y Caaguazu, y al oeste
con San Pedro3s. Su poblacién para el afio 2022 fue de 189 118 habitantes3*.

Con un total de 10 957 empresas, Canindeyu representa el 3,0 por ciento de las mipymes en
Paraguay. Destaca la presencia significativa de pequenas y medianas empresas en esta region,
alcanzando el 20 por ciento. Sin embargo, este hecho no parece tener un impacto significativo

en el nivel de formalizacion, ya que solo el 7 por ciento de estas empresas estan debidamente
formalizadas.

Figura 28.| Total mipymes en Canindeyu por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
8 776 1719 462
80 por ciento 16 por ciento 4 por ciento

CANINDEYU
10 957
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
1 092 9 865
10 por ciento 90 por ciento

CON MTESS
762
7 por ciento

35 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Canindey por cientoC3 por cientoBA, consultado el 23/12/2023.
36 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023.



WPRESIDENTE HAYES

Presidente Hayes, esta ubicado al sur de la regiéon occidental del pais, limita al norte con el
departamento del Alto Paraguay, al este con el rio Paraguay que lo separa de los departamentos
de Concepcidén, San Pedro, Cordillera, Central y Asuncién. Al sur limita con el rio Pilcomayo,
que marca la frontera con la Republica Argentina, y al oeste con Boquerén®’. En el ano 2022,
contaba con una poblacién de 126 880 habitantes?, consolidandose como el departamento
mas poblado de la region occidental. Con una extension territorial de 72 907 km?, es el tercero
mas extenso, superado por Boquerdn y Alto Paraguay. En términos de densidad poblacional,
con 1,7 hab/km?, se clasifica como el tercero menos densamente poblado.

Presidente Hayes concentra el 1,4 por ciento de todas las mipymes del pais. Destaca la sig-
nificativa proporcién de pequenas empresas, equivalente al 14 por ciento. Ademas, su nivel
de formalizacidon se situa 2 puntos porcentuales por encima del promedio nacional. Este
panorama evidencia la presencia activa de pequefnas empresas en la regién, asi como un
mayor nivel de formalizacién en comparaciéon con la media nacional.

Figura 29.| Total mipymes en Presidente Hayes por categoria y formalizacion.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
4161 700 101
84 por ciento 14 por ciento 2 por ciento

PTE. HAYES
4 962
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
865 4 097
17 por ciento 83 por ciento

CON MTESS
719
14 por ciento

37 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Presidente_Hayes, consultado el 23/12/2023.
38 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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WBOQUER()N

La capital y ciudad mas poblada del Departamento de Boquerdn es Filadelfia. Este departamento
se encuentra en la region occidental del pais, limitando al norte con el departamento del Alto
Paraguay, al este con el departamento de Presidente Hayes, y al sur con el rio Pilcomayo, que
marca la frontera con la Republica Argentina, extendiéndose hasta el trifinio Hito Esmeralda,
donde inicia su frontera oeste con el Estado Plurinacional de Bolivia. Con una poblacién de
68 595 habitantes en 20223°, Boquerodn es el segundo departamento menos poblado, ubicandose
por delante de Alto Paraguay. Sin embargo, ostenta el titulo de ser el mas extenso, abarcando
una superficie de 91 669 km?2. En términos de densidad poblacional, con 0,72 hab./km?, se
clasifica como el segundo menos densamente poblado, superado unicamente por Alto Para-
guay. Cabe destacar que las colonias menonitas residentes en Boqueréon desempenan un papel
crucial en la produccién agropecuaria del pais, con tecnologia avanzada“®.

En el departamento de Boquerdn, se aglutina el 1,6 por ciento del total de mipymes en el pais,
sumando un total de 5 947 empresas. Este Departamento presenta una estructura mipymes
distintiva, destacandose por tener un considerable 27 por ciento de pequenhas empresas y un
5 por ciento de medianas empresas. Ademas, se distingue como la zona geografica con el mas
alto nivel de formalizacién, alcanzando un significativo 26 por ciento, lo que supera en poco
mas del doble al nivel nacional.

Figura 30.| Total mipymes en Boquerdén por categoria y formalizacién.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
4 039 1588 320
68 por ciento 27 por ciento 5 por ciento

BOQUERON
5 947
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
1758 4189
30 por ciento 70 por ciento

CON MTESS
1 551
26 por ciento

30 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
“0 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Boquer por cientoC3 por cientoB3n, consultado el 23/12/2023
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WALTO PARAGUAY

Alto Paraguay situado en el extremo norte de la Regidon Occidental, comparte fronteras al norte
con el Estado Plurinacional de Bolivia, al sur con los departamentos de Presidente Hayes y
Concepcidn, al oeste con Boquerodn, y al este con la Republica Federativa del Brasil*'. A pesar de
ser el segundo departamento mas extenso del pais, abarcando 82 349 km?, se caracteriza por
ser el menos poblado, contando con tan solo 17 608 habitantes en 2022, Esta baja densidad
poblacional se traduce en 0,21 habitantes por kildmetro cuadrado, consolidandolo como el
menos densamente poblado de todo Paraguay. La ciudad de Fuerte Olimpo ostenta el titulo
de capital departamental.

Con 551 mipymes registradas en Alto Paraguay, esta zona geografica se posiciona como una
de las regiones con menor concentracion de empresas, representando apenas el 0,2 por ciento
del total a nivel nacional. No obstante, a pesar de su relativa escala, Alto Paraguay presenta
caracteristicas enriquecedoras que lo destacan en el panorama empresarial. En primer lugar,
llama la atencién que el 26 por ciento de estas mipymes sean pequenas y medianas empresas,
cifra significativamente superior al promedio nacional. Esta proporcion diversificada de empre-
sas mas alla de la categoria microempresarial puede indicar un tejido empresarial mas variado
y robusto en comparacion con otras areas. Adicionalmente, otro aspecto notable es el nivel de
formalizacién en Alto Paraguay, que alcanza el 20 por ciento. Esta tasa de formalizacion es casi
el doble del promedio nacional, sugiriendo que un porcentaje considerable de las mipymes
en la region estan registradas y cumplen con los requisitos legales pertinentes. Esta tendencia
hacia la formalizacién podria ser un indicador positivo de la madurez y la seriedad del sector
empresarial en Alto Paraguay.

Figura 31. | Total mipymes en Alto Paraguay por categoria y formalizacién.
Ano fiscal 2022.

MICRO PEQUENA MEDIANA
407 103 41
74 por ciento 19 por ciento 7 por ciento

ALTO PARAGUAY
551
100 por ciento

CON IPS SIN IPS
137 414
25 por ciento 75 por ciento

CON MTESS
112
20 por ciento

41 https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Alto_Paraguay, consultado el 23/12/2023.
“2 https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/Revista_Censo_2022.pdf, consultado el 23/12/2023
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Basados en registros administrativos y cumpliendo con las normativas vigentes sobre mipy-
mes, se logré actualizar la primera base de datos de mipymes en paraguay del ano fiscal 2021
con datos correspondientes al ano fiscal 2022, constatdndose un aumento de mipymes del 35
por ciento.

La formalizacion empresarial y de empleo de las mipymes, definida como aquellas con RUC
inscrito en el IPS y registradas en el MTESS, se encuentra en un nivel bajo, sin variaciones con
relacién al periodo anterior. Esto indica la imperiosa necesidad de implementar politicas
publicas efectivas orientadas a mejorar este indicador.

En cuanto a las implicancias de los hallazgos, se destaca que la categoria de empresa guarda
una conexion directa con el nivel de formalizacion, revelandose un incremento en este ultimo
a medida que la categoria empresarial aumenta. Este patrén sugiere que las micro, pequenas,
medianas y grandes empresas no solo difieren en tamano, sino también en su propension a
formalizarse, presentando desafios y oportunidades especificas para cada segmento.

Es notable que, a pesar de la variacion en la formalizacidén segun la categoria de empresa, no
se identifica un sector econémico distintivo en términos de niveles de formalizacion. Este ha-
llazgo indica que, en el contexto analizado, el sector al que pertenece una empresa no parece
ser un factor determinante en su decision de formalizarse o no. Este aspecto puede tener im-
plicaciones significativas para las politicas y estrategias destinadas a fomentar la formalizacién
en el tejido empresarial.

Adicionalmente, se advierte que la ubicacién geografica también parece ejercer influencia en
los niveles de formalizacion. Los departamentos o zonas geograficas especificas pueden
presentar variaciones significativas en los niveles de formalizacion de las empresas. Esta dina-
mica resalta la importancia de considerar factores regionales y contextuales al disefar medidas
y politicas para promover la formalizacion empresarial.

Dentro del trabajo formal (trabajadores inscritos en el IPS), los hombres tienen una mayor
participacion, aunque los niveles coinciden con distribucién de la fuerza laboral en Paraguay.

Las micro y grandes empresas muestran menos variaciones en su categoria después de 1 ano,
mientras que en las pequenas y medianas empresas que cambian de categoria, es mas probable
que haya un descenso que un aumento en la categoria.



V. LIMITACIONES Y LINEAS PARA ANALISIS FUTUROS

Este estudio se basé en registros administrativos de la DNIT, IPS y MTESS, lo que podria constituir
una limitacion, ya que el mercado completamente informal (sin RUC) no fue analizado. Por lo
tanto, se recomienda desarrollar un estudio del mercado informal y analizarlo a la luz de este
estudio.

Se recomienda intensificar las iniciativas de cara a lograr la interconexion de los sistemas
informaticos utilizados por la DNIT, IPS y MTESS, para contar con datos en tiempo real, actuali-
zados y precisos, que a la vez permitan simplificar el proceso de formalizacion.
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ANEXO 1. Definicion de los estados BLOQUEADO, SUSPENSION
TEMPORAL y CANCELADO.

« BLOQUEADO
Instructivo Secretaria de Estado de Tributacion (SET) N° 2 de fecha 22 de febrero de 20084,

“Estado que la Administracion Tributaria confiere, conforme a la normativa vigente, a aquellos
contribuyentes que presentan incumplimientos en sus obligaciones tributarias, y que impiden
realizar ciertas operaciones ante la DNIT; por ejemplo: timbrado de comprobantes, solicitud de
pagos fraccionados, entre otros”.

« SUSPENSION TEMPORAL
Articulo 11, Resolucion General N° 79 de la SET.

“El contribuyente que suspenda temporalmente sus actividades o algunas de sus obligaciones,
debera comunicar esta situacion a la SET dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, compu-
table a partir de la fecha de inicio de la suspension. La comunicacion debera realizarse a través
del Sistema Marangatu utilizando la Clave de Acceso Confidencial de Usuario, indicando el
motivo de la suspension.

A efectos de solicitar la suspension temporal, el contribuyente debera encontrarse al dia en
cuanto a la presentacion de declaraciones juradas de liquidacion de impuestos e informativas
de las obligaciones a las que esté afectado. El periodo de suspension no podra superar los
sesenta (60) meses, computables a partir de la fecha de inicio de la suspension comunicada
por el contribuyente.

Efectuada la suspension, el contribuyente estara eximido de la obligacién de presentar decla-
raciones juradas de liquidacion de impuestos e informativas por el periodo de la suspension,
excepto las de periodicidad anual, tales como declaraciones juradas del Impuesto a la Renta
Empresarial (IRE), Impuesto a la Renta Personal, Estados Financieros e Informe de Auditoria Ex-
terna Impositiva. Transcurrido el plazo de suspension, el Identificador RUC quedara en estado
«Activo» en forma automatica, al igual que las obligaciones suspendidas”.

Articulo 13, Resolucion General N° 79 de la SET.

“..La SET podra disponer la Suspension Temporal de Actividades de oficio por el plazo de sesenta
(60) meses a aquellas personas fisicas y juridicas, inscriptas en el RUC, quienes no cuenten con
Autorizaciones y Timbrado de Documentos Preimpresos vigentes dentro de los ciento ochenta
(180) dias corridos contados desde el vencimiento de su ultimo timbrado, siempre y cuando no
sea contribuyente del Impuesto a la Renta Personal (IRP)...”

« CANCELADO
Articulo 1, Resolucién General N° 26 de la SET

“Cancelacién de RUC: Acto por el cual el contribuyente comunica a la Administracién Tribu-
taria, la pérdida de su calidad de contribuyente por cese o clausura definitiva de todas sus
actividades gravadas o por las demas causales establecidas, lo que implica la exclusién de los
Registros del RUC como contribuyente del comunicante”

4 https://www.dnit.gov.py/web/portal-institucional/, consultado el 30/11/2023.
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ANEXO 2. Empresas que pueden formar parte del RENAMIPYMES
por sectores y subsectores econdmicos.

Tabla13. | Cantidad de empresas del RENAMIPYMES por sectores y subsectores
econdmicos y categoria de empresa. Ano fiscal 2022.

Sectores y sub-sectores econémicos PEQU ENA MEDIANA




ANEXO 3. Mipymes por zona geografica segun categoria
de empresas, sectores y subsectores de la economia.

En las siguientes tablas se presenta la distribuciéon porcentual de las empresas segun sectores
y subsectores econémicos dentro de cada categoria de empresa. Los datos consignados permi-
ten conocer la presencia relativa de empresas en los cuatro sectores de la economia: primario,
secundario, servicios y comercio. Al mismo tiempo de conocer subsectores dentro de cada uno
de ellos.

Tabla 14. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Asuncién por categoria de

empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sector y subsectores MICRO mm

Primario 3,03 % 6,31% 9,13 %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2,95 % 6,23 % 8,99 %
Explotacion de minas y canteras 0,08 % 0,08 % 0,14 %
Secundario 10,52 % 13,09 % 15,95 %
Construccion 4,13 % 6,58 % 9,71 %
Industrias manufactureras 6,28 % 6,31 % 5,96 %

Suministro de agua; evacuacion de aguas resi-

duales, gestion de desechos y descontaminacion 0.08 % 0.16 % 0.14 %
:g;?\gilsit;ﬁ:deoeIectncndad, gas, vapor y aire 0,04 % 0,03 % 0.14 %
Servicios 55,10 % 41,22 % 35,85 %
Actividades artisticas, de entretenimiento

erestvae o AT 111 % 092 % 0,96 %
?g:xlc;:laasdes de alojamiento y de servicio de 5.09 % 412 % 4,08 %
Activi_dade§ de at.encién de la salud humanay 242 % 1.99 % 1.49 %
de asistencia social

Q;g;;dades de servicios administrativos y de 2.69 % 447 % 476 %
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 21,20 % 17,95 % 12,40 %
Ensenanza 1,01 % 0,81 % 0,82 %
Informacién y comunicaciones 2,48 % 3,42 % 4,71 %
Otras actividades de servicios 13,17 % 4,31 % 2,40 %
Transporte y almacenamiento 5,93 % 323 % 4,23 %
Comercio 31,35 % 39,38 % 39,07 %
Comercio al por mayor y al por menor; repara- 31.35 % 39,38 % 39,07 %

cion de vehiculos automotores y motocicletas
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Tabla 15. | Distribucion porcentual de mipymes de Concepcidn por categoria de

empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores MICRO PEQUENA




Tabla16. | Distribucion porcentual de mipymes de Asuncién por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla17. | Distribucion porcentual de mipymes de Cordillera por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 18. | Distribucion porcentual de mipymes de Guaira por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 19. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Caaguazu por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 20. | Distribucién porcentual de mipymes de Caazapa por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 21. | Distribucién porcentual de mipymes de ItapuUa por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 22. | Distribucién porcentual de mipymes de Misiones por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 23. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Misiones por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 24. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Alto Parana por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 25. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Central por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQU ENA MEDIANA




Tabla 26. | Distribucién porcentual de mipymes de Neembucu por categoria de

empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores MICRO PEQU ENA MEDIANA




Tabla 27. | Distribucion porcentual de mipymes de Amambay por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 28. | Distribucion porcentual de mipymes de Canindeyu por categoria de
empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ao fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 29. | Distribucion porcentual de mipymes de Presidente Hayes por
categoria de empresas, segun sectores y subsectores de la economia.
Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores PEQUENA MEDIANA




Tabla 30. | Distribuciéon porcentual de mipymes de Boquerdn por categoria de

empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Ano fiscal 2022.

Sectores y subsectores MICRO PEQUENA



Tabla 31. | Distribucién porcentual de mipymes de Alto Paraguay por categoria de

empresas, segun sectores y subsectores de la economia. Afo fiscal 2022.

MICRO MEDIANA

Sectores y subsectores PEQUENA
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