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ACRÓNIMOS Y SIGLAS 

A  

ASEPY   Asociación de Emprendedores del Paraguay 

BID    Banco Interamericano de Desarrollo 

CAE    Centro de Atención Empresarial 

CEAC    Centro Empresarial de Alta Complejidad  

CIDES    Centro de Innovación y Desarrollo Empresarial 

CIP 

CRM 

DINAEM   Dirección Nacional de Emprendedurismo 

DINAPI   Dirección Nacional de Propiedad Intelectual 

DINAVISA   Dirección Nacional de Vigilancia Sanitaria 

DNCP    Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

DNIT    Dirección Nacional de Ingresos Tributarios 

ENIF    Estrategia Nacional de Inclusión Financiera 

ERP 

FEDEMIPYMES  Federación Paraguaya de MIPYMES 

FEPRINCO   Federación de la Producción, la Industria y el Comercio 

FONAMIPYMES  Fondo Nacional de MIPYMES 

GEM    Global Entrepreneurship Monitor o Monitor Global de  

Emprendedurismo 

INCUBAR 

IPS    Instituto de Previsión Social 

ISP   Instituciones de Soporte y Patrocinio 

KPI   Key Performance Indicator o Indicador Clave de  

Rendimiento 

MERCOSUR   Mercado Común del Sur 

MIC    Ministerio de Industria y Comercio 

MIPYMES   Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 
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MSPBS   Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 

MTESS   Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 

OCDE    Organización para la Cooperación y el Desarrollo  

Económicos 

ODS    Objetivo de Desarrollo Sostenible 

PND    Plan Nacional de Desarrollo 

PRODEM   Programa de Desarrollo Emprendedor 

RED PYEMPRENDE Red Nacional de Emprendimiento 

RENADES   Red Nacional de Centros de Desarrollo Empresarial 

RENAEM   Registro Nacional de Emprendedores 

RENAMIPYMES  Registro Nacional de MIPYMES 

RNC    Registro Nacional de Consultores Empresariales 

RUC    Registro Único del Contribuyente 

SINAFOCAL   Sistema Nacional de Formación y Capacitación Laboral 

SINAMIPYMES  Sistema Nacional de MIPYMES 

SNPP    Servicio Nacional de Promoción Profesional 

UIP    Unión Industrial Paraguaya  

VMMIPYMES  Viceministerio de MIPYMES 
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RESUMEN EJECUTIVO 

PLAN NACIONAL DE EMPRENDEDURISMO Y MIPYMES 

2026–2031 

El Plan Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031 es el principal 

instrumento de política pública del Estado paraguayo orientado al fortalecimiento integral 

del ecosistema emprendedor y del sector de micro, pequeñas y medianas empresas 

(MIPYMES), considerado un eje central para la generación de empleo, la reducción de la 

pobreza y el desarrollo económico sostenible del país. 

El Plan es liderado por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a través del 

Viceministerio de MIPYMES, en articulación con instituciones públicas, sector privado, 

academia y organismos de cooperación internacional, bajo un enfoque de gestión por 

resultados, inclusión productiva, transformación digital y desarrollo territorial. 

1. Propósito del Plan 

El propósito central del Plan es impulsar un ecosistema empresarial moderno, inclusivo 

y competitivo, que permita a emprendedores y MIPYMES: 

• Formalizarse de manera ágil y accesible; 

• Acceder a financiamiento productivo; 

• Desarrollar capacidades empresariales; 

• Incorporar tecnología e innovación; 

• Acceder a mercados nacionales e internacionales; 

• Fortalecer ecosistemas territoriales de desarrollo. 

2. Visión Estratégica 

Consolidar al Paraguay como un país con un ecosistema emprendedor dinámico, 

formalizado, innovador y descentralizado, donde los emprendedores y las MIPYMES 

sean protagonistas del crecimiento económico sostenible, la generación de empleo y la 

transformación productiva. 

3. Ejes Estratégicos del Plan 

El Plan se estructura en siete ejes estratégicos integrales: 

3.1 EJE 1: Formalización y Simplificación Empresarial 

Busca reducir barreras regulatorias y administrativas mediante ventanillas únicas, 

interoperabilidad institucional y formalización inteligente. 

Meta 2031: Incrementar en 50% la formalización de MIPYMES. 

3.2 EJE 2: Financiamiento e Inclusión Financiera 
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Orientado a garantizar acceso al crédito mediante el fortalecimiento del 

FONAMIPYMES, instrumentos financieros alternativos e inclusión financiera. 

Meta 2031: Cuadruplicar el acceso al crédito formal. 

3.3 EJE 3: Servicios de Desarrollo Empresarial 

Fortalece capacidades empresariales mediante formación, asistencia técnica, mentorías y 

certificación de competencias. 

Meta 2031: Capacitar a más de 100.000 emprendedores y MIPYMES. 

3.4 EJE 4: Transformación Digital e Innovación 

Impulsa la digitalización, automatización e innovación productiva mediante plataformas 

digitales, comercio electrónico y ecosistemas tecnológicos. 

Meta 2031: Lograr que el 70% de las MIPYMES utilicen herramientas digitales. 

3.5 EJE 5: Acceso a Mercados y Compras Públicas 

Promueve la participación de MIPYMES en compras públicas, cadenas de valor y 

mercados nacionales. 

Meta 2031: Alcanzar 20% de participación efectiva en compras públicas. 

3.6 EJE 6: Internacionalización y Exportaciones 

Impulsa la inserción de MIPYMES en mercados internacionales mediante simplificación 

exportadora, inteligencia comercial y promoción internacional. 

Meta 2031: Triplicar la participación porcentual de las MIPYMES en el total de las 

exportaciones. 

3.7 EJE 7: Desarrollo Territorial, Ecosistemas Locales y Asociativismo Gremial 

Fomenta el desarrollo económico territorial mediante centros empresariales, clústeres 

productivos y distritos emprendedores. 

Meta 2031: Cobertura empresarial en los 17 departamentos del país. 

3.8 EJE 8: Fomento a la Cultura Emprendedora 

Fomenta el desarrollo de la cultura y espíritu emprendedor, el desarrollo de ecosistemas 

favorables para el desarrollo de nuevas empresas. 

Meta 2031:  

 

4. Población Objetivo 

El Plan está dirigido a: 

• Emprendedores en etapa inicial o de ideas de negocio; 
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• Micro, pequeñas y medianas empresas formales e informales; 

• Asociaciones y gremios empresariales; 

• Actores del ecosistema productivo; 

• Gobiernos locales, centros de desarrollo empresarial, instituciones de soporte y 

patrocinio; 

5. Modelo de Implementación 

La implementación se desarrolla en tres fases: 

• 5.1 Fase I (2026–2027): Reforma y consolidación institucional; 

• 5.2 Fase II (2028–2029): Escalamiento nacional; 

• 5.3 Fase III (2031): Evaluación y consolidación del modelo. 

Este modelo permite una expansión progresiva, con ajustes basados en evidencia y 

resultados medibles. 

6. Sistema de Monitoreo y Evaluación 

El Plan incorpora un sistema de monitoreo basado en KPIs que mide: 

• Formalización empresarial; 

• Acceso a financiamiento; 

• Capacitación y empleo; 

• Digitalización de MIPYMES; 

• Exportaciones y ventas; 

• Participación en mercados; 

• Emprendimientos incubados. 

El seguimiento será continuo (mensual, trimestral y anual), con evaluación de impacto al 

cierre del ciclo 2031. 

7. Impactos Esperados 

Al 2031, el Plan busca lograr: 

• Mayor formalización empresarial; 

• Expansión del acceso al crédito; 

• Incremento de la productividad MIPYME; 

• Digitalización masiva del sector; 

• Crecimiento de exportaciones MIPYMES; 
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• Reducción de desigualdades territoriales; 

• Generación de empleo formal y sostenible; 

• Emprendimientos incubados; 

• Acceso a financiamiento alternativo. 

 

8. Innovaciones del Plan 

El Plan introduce innovaciones estructurales: 

• Implementación del FONAMIPYMES como instrumento financiero estratégico; 

• Plataforma digital integral de servicios empresariales; 

• Interoperabilidad institucional del Estado; 

• Modelo de gestión por resultados; 

• Enfoque territorial descentralizado; 

• Ecosistema integrado de innovación y emprendimiento. 

 

9. Resultado Estratégico 

Un ecosistema nacional de emprendimiento y MIPYMES más formal, competitivo, 

innovador, digitalizado e inclusivo, capaz de: 

• Generar empleo de calidad; 

• Aumentar la productividad; 

• Expandir exportaciones; 

• Reducir la informalidad; 

• Impulsar el desarrollo económico sostenible del Paraguay. 

 

El Plan Nacional de EMPRENDEDURISMO y MIPYMES 2026–2031 constituye una 

política de Estado orientada a transformar estructuralmente el ecosistema productivo del 

Paraguay, consolidando un modelo moderno de desarrollo basado en la inclusión, la 

innovación y la competitividad empresarial.
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10. Cuadro de Mando Estratégico – Visión 2031 

N.º Indicador Estratégico Dimensión Línea Base 

(2025) 

Meta 2031 Variación Esperada Eje 

Estratégico 

1 Tasa de formalización 

empresarial 

Formalización 47% 50% +3 p.p. Eje 1 

2 Número acumulado de 

MIPYMES formalizadas 

Formalización Dato base 

2025 

250.000 nuevas 

MIPYMES 

+50% Eje 1 

3 MIPYMES con acceso al crédito 

productivo formal 

Inclusión financiera 5% 20% x4 Eje 2 

4 Recursos desembolsados por 

FONAMIPYMES 

Inclusión financiera USD 0 USD 100 millones Implementación plena Eje 2 

5 Emprendedores y MIPYMES 

capacitados 

Desarrollo de 

capacidades 

Dato base 100.000 

beneficiarios 

Cobertura nacional Eje 3 

6 MIPYMES que adoptan 

herramientas digitales y superan 

el Chequeo Digital 

Transformación 

digital 

Dato base 70% Adopción 

generalizada 

Eje 4 

7 MIPYMES con comercio 

electrónico activo 

Transformación 

digital 

Dato base 5.000 empresas Escalamiento Eje 4 

8 Usuarios activos de la Ventanilla 

Digital MIPYMES  

Gobierno Digital Dato base Meta a definir Crecimiento sostenido Eje 3 
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9 MIPYMES registradas en la 

Ventanilla Digital MIPYMES 

Digitalización Dato base Meta a definir Incremental Eje 3 

10 Autodiagnósticos empresariales 

completados 

Gestión Empresarial Dato base Meta a definir Incremento anual Eje 3 

11 Índice de satisfacción de los 

usuarios de los Servicios de 

Desarrollo Empresarial 

Calidad del servicio A definir ≥ 80% Mejora continua Eje 3 

12 Participación de las MIPYMES 

en compras públicas 

Acceso a mercados <5% 20% +400% Eje 5 

13 Participación de las MIPYMES 

en las exportaciones nacionales 

Internacionalización Dato base Triplicar 

participación 

+300% Eje 6 

14 Empleos formales generados por 

el sector MIPYME 

Impacto 

socioeconómico 

Dato base 100.000 nuevos 

empleos 

Crecimiento sostenido Transversal 

15 Cobertura territorial de la 

RENADES 

Desarrollo territorial Dato base Presencia en los 17 

departamentos 

Cobertura nacional Eje 7 

16 Centros de Servicios 

Empresariales operativos (CIP, 

N1, N2 y N3) 

Cobertura territorial A definir Cobertura nacional Descentralización Eje 3 / Eje 7 

17 Instituciones integradas a la Red 

Nacional de Servicios de 

Desarrollo Empresarial 

Gobernanza A definir Meta a definir Incremental Eje 3 / Eje 7 
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18 Emprendimientos innovadores 

registrados en el RENAEM 

Innovación Sistema no 

operativo 

5.000 registros Implementación 

nacional 

Eje 8 

19 Emprendimientos incubados Ecosistema de 

innovación 

Sin registro 500 

emprendimientos 

Consolidación Eje 8 

20 Emprendimientos acelerados e 

internacionalizados 

Escalamiento Sin registro 100 

emprendimientos 

Internacionalización Eje 8 

21 Estudiantes y emprendedores 

sensibilizados y asistidos 

Cultura emprendedora Dato base 50.000 beneficiarios Cobertura nacional Eje 8 

22 Participación de mujeres en 

emprendimientos incubados 

Inclusión Línea base a 

determinar 

40% Reducción de brechas Eje 8 

23 Emprendimientos financiados 

mediante Capital Semilla y 

Venture Capital 

Financiamiento 

emprendedor 

0 Programa operativo Consolidación 

financiera 

Eje 8 

24 Incubadoras certificadas con el 

Sello INCUBAR 

Calidad del 

ecosistema 

0 Sistema 

implementado 

Estandarización Eje 8 

25 Docentes y formadores 

certificados en emprendimiento 

Capital humano Sin sistema Programa nacional 

implementado 

Profesionalización Eje 8 

26 Universidades que incorporan el 

emprendimiento como 

modalidad de titulación 

Educación superior Sin 

convenios 

Universidades 

adheridas 

Integración academia-

empresa 

Eje 8 
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CAPÍTULO I: MARCO ESTRATÉGICO DEL 

ECOSISTEMA EMPRENDEDOR Y MIPYME 

El presente capítulo establece el marco conceptual, institucional y analítico del PLAN 

NACIONAL DE EMPRENDEDURISMO Y MIPYMES 2026–2031, definiendo la 

introducción general al Plan y el diagnóstico del ecosistema emprendedor y empresarial 

del Paraguay como base para la formulación de las intervenciones estratégicas. 

1. Introducción y contexto del tejido empresarial 

El ecosistema empresarial paraguayo está compuesto predominantemente por micro, 

pequeñas y medianas empresas (MIPYMES), que representan aproximadamente el 98% 

de las unidades económicas del país y constituyen el principal generador de empleo 

(Pereira et al., 2025; Viceministerio de MIPYMES, 2026). 

No obstante, esta estructura presenta una fuerte asimetría: la mayoría de las unidades 

productivas son microempresas de baja escala, con limitada acumulación de capital y alta 

heterogeneidad en productividad, formalización y sostenibilidad. Coexisten unidades de 

subsistencia con empresas con potencial de escalamiento, lo que evidencia un ecosistema 

fragmentado y desigual (BID, 2023). 

2. Contexto institucional y regulatorio 

En los últimos años, Paraguay ha fortalecido su arquitectura institucional mediante el 

Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES) y el Viceministerio de MIPYMES, 

consolidando un esquema de rectoría técnica para la política sectorial (Viceministerio de 

MIPYMES, 2026). 

La Ley Nº 7444/2025 introduce un cambio estructural en la formalización empresarial, al 

digitalizar la emisión de la Cédula MIPYMES a partir del RUC, reduciendo costos de 

transacción y simplificando procesos administrativos. 

Complementariamente, las Leyes Nº 5669/2016 “De Fomento de la Cultura 

Emprendedora” y Nº 5635/2016 “Que establece el 11 de noviembre de cada año como el 

Día Nacional del Emprendedor”, fortalecen el ecosistema emprendedor mediante 

instrumentos de apoyo para las distintas etapas del ciclo de vida empresarial, desde la 

creación hasta el escalamiento de emprendimientos. 

Este proceso se alinea con estándares internacionales de simplificación regulatoria, 

digitalización del Estado y fortalecimiento de ecosistemas productivos (OCDE, 2018; 

OCDE, CAF & SELA, 2024). 
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3. Diagnóstico del ecosistema Emprendedor y MIPYME 

3.1 Estructura productiva y concentración 

El tejido empresarial se caracteriza por predominancia de microempresas (~86%), con 

fuerte concentración territorial en pocos departamentos, generando desequilibrios 

regionales y brechas de productividad (Pereira et al., 2025). 

3.2 Informalidad y formalización incompleta 

La informalidad se expresa en una brecha estructural entre formalización tributaria y 

laboral. Aunque la mayoría de las empresas posee RUC, solo una fracción reducida está 

registrada simultáneamente en IPS y MTESS, evidenciando formalización incompleta 

(Pereira et al., 2025). 

El modelo institucional ha avanzado hacia esquemas de formalización progresiva 

mediante RENAMIPYMES y digitalización de registros (Viceministerio de MIPYMES, 

2026). 

3.3 Dinámica empresarial y sostenibilidad 

El ecosistema evidencia fragilidad estructural, con baja capacidad de escalamiento y 

retrocesos de categoría empresarial, lo que refleja limitaciones en productividad, 

financiamiento y gestión (BID, 2020; Pereira et al., 2025). 

3.4 Empleo y brechas sociales 

Las microempresas presentan baja densidad de empleo formal y persistentes brechas de 

género en participación laboral, lo que limita su impacto en trabajo decente y equidad 

productiva (OCDE et al., 2024). 

3.5 Financiamiento y digitalización 

El acceso al crédito continúa siendo restringido, especialmente para microempresas, 

debido a exigencias de formalización, garantías e historial financiero (BID, 2023). 

Paralelamente, la digitalización empresarial sigue siendo incipiente, limitando la 

competitividad en el contexto de la economía digital (Viceministerio de MIPYMES, 

2026). 

3.6 Fragmentación institucional 

El ecosistema presenta históricamente fragmentación entre instituciones públicas, con 

limitada interoperabilidad entre sistemas de información. Esto reduce la eficiencia de 

políticas públicas y dificulta la gestión integral del ciclo empresarial. 

El SINAMIPYMES y, complementariamente, la Red Nacional de Emprendimiento, 

surgen como mecanismos de articulación interinstitucional para corregir esta 

fragmentación (Viceministerio de MIPYMES, 2026). 
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3.7 Escasa cultura emprendedora 

A pesar del dinamismo del tejido empresarial paraguayo, persiste una escasa cultura 

emprendedora estructurada, caracterizada por la prevalencia del emprendedurismo por 

necesidad sobre el emprendedurismo por oportunidad. Esta limitación se basa, 

principalmente en la baja formación en competencias, aversión al riesgo, estigmatización 

del fracaso y falta de información. 

4. Síntesis del diagnóstico 

El ecosistema emprendedor y MIPYME paraguayo combina alto potencial económico 

con restricciones estructurales críticas: 

1. Alta informalidad y formalización incompleta; 

2. Baja productividad y débil escalamiento empresarial; 

3. Acceso limitado a financiamiento; 

4. Brechas digitales y de capacidades; 

5. Fragmentación institucional; 

6. Escasa cultura emprendedora; 

7. Desigualdades territoriales y de género. 

En conjunto, estos factores requieren una política pública integrada, diferenciada y 

orientada a resultados (BID, 2023; OCDE et al., 2024). 

5. Marco legal e institucional 

El Plan se sustenta en el marco normativo nacional vigente: 

• Constitución Nacional del Paraguay; 

• Ley Nº 4457/2012 de MIPYMES y su modificatoria, la Ley Nº 7444/2025; 

• Ley Nº 5669/2016 de Fomento de la Cultura Emprendedora; 

• Ley Nº 5635/2016 Que establece el 11 de noviembre de cada año como el Día 

Nacional del Emprendedor, 

• Ley Nº 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Públicas; 

• Estrategia Nacional de Inclusión Financiera (ENIF 2026–2031); 

• Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2050. 

El Viceministerio de MIPYMES ejerce la rectoría técnica del SINAMIPYMES y de la 

Red Nacional de Emprendimiento, articulando políticas con actores públicos, privados y 

cooperación internacional. 
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6. Visión Paraguay 2050 para Emprendedores y MIPYMES 

6.1 Visión de largo plazo 

Para 2050, Paraguay contará con un ecosistema emprendedor dinámico, innovador, 

inclusivo y sostenible, donde las MIPYMES serán el principal motor de empleo formal, 

innovación, productividad y desarrollo territorial. 

El ecosistema estará plenamente integrado a mercados nacionales e internacionales, con 

acceso universal a financiamiento, tecnología, infraestructura y servicios empresariales, 

bajo un modelo basado en economía del conocimiento y transformación digital (OCDE, 

2018; BID, 2023). 

6.2 Alineación estratégica 

El Plan se alinea con: 

• Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2050: transformación productiva y 

empleo formal. 

• ODS 2030 (1, 5, 8, 9, 10, 17): inclusión, productividad y sostenibilidad. 

• ENIF 2026–2031: inclusión financiera y digitalización de pagos. 

• Política Nacional de Empleo: trabajo formal y productividad laboral. 

• Transformación Educativa (horizonte 2050): capital humano y competencias 

digitales. 

• Plan Nacional de Industria 2035: agregación de valor e industrialización. 

• Agenda Digital Paraguay: gobierno digital y transformación tecnológica. 

• Índice de Políticas Públicas de PYMES de América Latina y el Caribe de la 

OCDE: buenas prácticas internacionales en MIPYMES. 

7. Misión 

Impulsar el crecimiento, formalización, competitividad y sostenibilidad de las MIPYMES 

y emprendedores mediante políticas integrales de financiamiento, innovación, 

digitalización, capacitación y acceso a mercados, contribuyendo al empleo formal y al 

desarrollo territorial equilibrado (Viceministerio de MIPYMES, 2026; OCDE et al., 

2024). 

8. Principios rectores 

El Plan se basa en: 

• Inclusión económica y social; 

• Competitividad e innovación; 

• Transformación digital; 
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• Desarrollo territorial equilibrado; 

• Sostenibilidad ambiental; 

• Formalización inteligente; 

• Articulación institucional (SINAMIPYMES y Red Nacional de 

Emprendimiento); 

• Transparencia y gestión por resultados; 

• Eficiencia del gasto público. 

 

9. Meta país 2031 

El Plan orienta sus intervenciones hacia resultados estructurales medibles: 

• Reducción de informalidad al 50%; 

• Aumento de participación MIPYME en compras públicas al 20%; 

• Crecimiento del crédito productivo en +300%; 

• Incremento de empresas formalizadas en +50%; 

• Digitalización empresarial del 70%; 

• 100.000 empleos formales creados; 

• Triplicar exportaciones MIPYMES; 

• XX de emprendimientos incubados; 

• Mayor inclusión de mujeres (40%) y jóvenes (30%). 

 

10. Resultado estratégico al 2031 

Paraguay consolidará un ecosistema emprendedor y MIPYME más formal, productivo, 

digital e inclusivo, con capacidad de contribuir significativamente al crecimiento 

económico sostenible y la reducción de desigualdades territoriales (BID, 2023; OCDE et 

al., 2024; Viceministerio de MIPYMES, 2026). 
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CAPÍTULO II: OBJETIVOS Y EJES 

ESTRATÉGICOS 

2.1 Objetivo General 

Impulsar la transformación, el crecimiento y la sostenibilidad de los emprendedores y las 

Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES) del Paraguay mediante la 

implementación de políticas públicas integrales orientadas a la formalización, el acceso 

al financiamiento, el fortalecimiento de capacidades empresariales, la innovación, la 

transformación digital, el acceso a mercados, la internacionalización, el desarrollo 

territorial y el fortalecimiento del ecosistema emprendedor, contribuyendo a la generación 

de empleo formal, al incremento de la productividad y al desarrollo económico inclusivo 

y sostenible del país. 

2.2 Objetivos Específicos 

1. Facilitar la formalización empresarial mediante procesos simplificados, 

interoperables y accesibles. 

2. Ampliar el acceso de emprendedores y MIPYMES a productos y servicios 

financieros adecuados a sus necesidades y etapas de desarrollo. 

3. Fortalecer las capacidades empresariales, gerenciales y técnicas de los 

emprendedores y empresarios MIPYMES. 

4. Promover la innovación, la adopción tecnológica y la transformación digital de 

las unidades productivas. 

5. Incrementar la participación de las MIPYMES en los mercados nacionales, las 

compras públicas y las cadenas de valor. 

6. Impulsar la internacionalización y el acceso de las MIPYMES a mercados de 

exportación. 

7. Promover el desarrollo económico territorial y el fortalecimiento de ecosistemas 

empresariales regionales. 

8. Fomentar la cultura emprendedora y el desarrollo de nuevos negocios. 

9. Promover la inclusión económica de mujeres, jóvenes, poblaciones vulnerables y 

sectores tradicionalmente excluidos. 

10. Contribuir a la generación de empleo formal y al incremento de la productividad 

nacional. 

11. Fortalecer la articulación institucional y la gobernanza del ecosistema 

emprendedor y MIPYME. 
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Eje Estratégico 1: Formalización y Simplificación Empresarial 

Objetivo Estratégico 

Reducir las barreras administrativas, regulatorias y operativas que dificultan la creación, 

formalización y funcionamiento de emprendimientos y MIPYMES, mediante la 

simplificación de trámites, la interoperabilidad institucional, la formalización progresiva 

y el fortalecimiento de los registros empresariales. 

Líneas Estratégicas 

1.1 Simplificación de Trámites 

Objetivo 

Facilitar la creación y formalización de emprendimientos y MIPYMES mediante la 

simplificación, digitalización y reducción de cargas administrativas asociadas a los 

trámites empresariales. 

Comprende 

• Implementación de ventanillas únicas digitales. 

• Reducción y simplificación de requisitos administrativos. 

• Eliminación de duplicidades documentales. 

• Simplificación de procesos de apertura, modificación y cierre de empresas. 

1.2 Interoperabilidad Institucional 

Objetivo 

Integrar y facilitar el intercambio de información entre las instituciones que intervienen 

en los procesos de formalización y funcionamiento empresarial, reduciendo la carga 

administrativa para los emprendedores y MIPYMES. 

Comprende 

• Integración e interoperabilidad de sistemas entre MIC, DNIT, IPS, MTESS, 

municipalidades, MSPBS/DINAVISA, DINAPI, DNCP y otras instituciones 

requeridas. 

• Intercambio seguro y oportuno de información. 

• Utilización de datos institucionales para simplificar trámites. 

• Actualización y validación interoperable de información empresarial. 

1.3 Formalización Inteligente 

Objetivo 
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Promover procesos de transición progresiva hacia la formalidad mediante mecanismos 

diferenciados, incentivos y beneficios que respondan a las características y etapas de 

desarrollo de los emprendimientos y MIPYMES. 

Comprende 

• Formalización gradual. 

• Beneficios asociados al registro empresarial. 

• Incentivos para la transición hacia la formalidad. 

• Mecanismos diferenciados según tamaño, actividad y etapa de desarrollo. 

• Acceso progresivo a servicios y programas públicos vinculados a la 

formalización. 

1.4 Fortalecimiento del RENAMIPYMES y RENAEM e integración al Registro 

Empresarial Integrado 

Objetivo 

Consolidar un sistema integrado y actualizado de información empresarial que facilite la 

identificación, caracterización y atención de emprendedores y MIPYMES. 

Comprende 

• Universalización y unificación de registros empresariales. 

• Actualización automática de datos. 

• Certificación digital. 

• Interoperabilidad con otros registros públicos. 

• Generación de información para el diseño, implementación y evaluación de 

políticas públicas. 

Meta Estratégica 2031 

• Incrementar en un 50 % la cantidad de emprendimientos y MIPYMES 

formalizadas. 

 

Eje estratégico 2: Financiamiento e inclusión financiera 

Objetivo Estratégico 

Garantizar un mayor acceso oportuno y sostenible al financiamiento para emprendedores 

y MIPYMES en las diferentes etapas de su desarrollo empresarial, mediante instrumentos 

financieros adecuados, mecanismos de garantía e inclusión financiera. 

Líneas Estratégicas 
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2.1 Fortalecimiento del FONAMIPYMES 

Objetivo 

Ampliar y diversificar la oferta de financiamiento productivo dirigida a emprendedores y 

MIPYMES, atendiendo sus necesidades de capital de trabajo, inversión y crecimiento 

empresarial. 

Comprende 

• Créditos productivos. 

• Mecanismos de garantía. 

• Financiamiento de capital de trabajo. 

• Inversión en activos productivos. 

• Instrumentos diferenciados según tamaño y etapa empresarial. 

• Mecanismos de financiamiento orientados al crecimiento y sostenibilidad 

empresarial. 

2.2 Instrumentos Financieros Alternativos 

Objetivo 

Diversificar las opciones de financiamiento disponibles para emprendedores y 

MIPYMES mediante instrumentos alternativos y mecanismos innovadores que 

complementen el crédito tradicional. 

Comprende 

• Factoring electrónico. 

• Confirming. 

• Leasing. 

• Crowdfunding. 

• Otros mecanismos de financiamiento alternativo. 

• Promoción de instrumentos financieros digitales. 

2.3 Inclusión Financiera Empresarial 

Objetivo 

Facilitar la incorporación de emprendedores y MIPYMES al sistema financiero formal 

mediante productos adecuados, educación financiera y mecanismos que permitan 

construir y fortalecer su historial crediticio. 

Comprende 
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• Cuenta Básica MIPYMES. 

• Educación financiera. 

• Fortalecimiento del historial crediticio empresarial. 

• Promoción del uso de servicios financieros digitales. 

• Desarrollo de productos financieros adaptados a las necesidades empresariales. 

2.4 Inclusión Financiera Senior 

Objetivo 

Facilitar el acceso al financiamiento y a servicios financieros adecuados para empresarios 

y emprendedores senior, promoviendo la continuidad, reconversión y sostenibilidad de 

sus actividades productivas. 

Comprende 

• Línea Segunda Oportunidad. 

• Créditos Silver. 

• Garantías diferenciadas. 

• Educación financiera. 

• Instrumentos para reconversión y continuidad empresarial. 

Meta Estratégica 2031 

• Cuadruplicar el acceso de emprendedores y MIPYMES al crédito productivo 

formal. 

 

Eje estratégico 3: Servicios de Desarrollo Empresarial 

Objetivo Estratégico 

Fortalecer las capacidades empresariales, gerenciales y técnicas de los emprendedores y 

MIPYMES mediante un Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo Empresarial 

articulado, digital, territorializado y orientado a resultados, que facilite el acceso oportuno 

a capacitación, asistencia técnica, consultoría especializada, herramientas de gestión, 

innovación y mejora continua. 

Líneas Estratégicas 

3.1 Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo Empresarial 

Objetivo 
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Consolidar un sistema integrado que facilite a emprendedores y MIPYMES el acceso 

oportuno y personalizado a servicios de desarrollo empresarial, desde el diagnóstico 

inicial hasta el seguimiento de resultados. 

Comprende 

• Ventanilla Digital MIPYMES. 

• Registro y perfil empresarial. 

• Autodiagnóstico y orientación inicial. 

• Catálogo nacional de servicios empresariales. 

• Derivación inteligente hacia servicios especializados. 

• Seguimiento y evaluación de resultados. 

3.2 Red Nacional de Centros de Desarrollo Empresarial (RENADES) 

Objetivo 

Consolidar una red nacional de centros especializados que acerque los servicios de 

desarrollo empresarial a los emprendedores y MIPYMES en todo el territorio nacional. 

Comprende 

• Centros de Atención Empresarial (CAE). 

• Centros de Innovación y Desarrollo Empresarial (CIDES). 

• Centros Empresariales de Alta Complejidad (CEAC). 

• Articulación con gobiernos locales. 

• Vinculación con universidades, gremios y aliados estratégicos. 

• Coordinación de servicios presenciales y digitales. 

3.3 Formación y Desarrollo de Capacidades Empresariales 

Objetivo 

Fortalecer las competencias empresariales, gerenciales, financieras, comerciales y 

técnicas necesarias para mejorar la gestión y sostenibilidad de los emprendimientos y 

MIPYMES. 

Comprende 

• Gestión empresarial. 

• Administración financiera. 

• Comercialización y desarrollo de mercados. 

• Liderazgo y habilidades gerenciales. 
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• Cultura emprendedora. 

• Nuevas competencias empresariales. 

• Formación continua. 

3.4 Asistencia Técnica, Gestión Empresarial y Mejora Continua 

Objetivo 

Mejorar el desempeño y la productividad de las MIPYMES mediante servicios 

especializados de diagnóstico, planificación, asistencia técnica y mejora continua. 

Comprende 

• Diagnóstico de madurez empresarial. 

• Planes de mejora empresarial. 

• Consultorías especializadas. 

• Herramientas de planificación estratégica. 

• Indicadores de gestión. 

• Modelos de calidad y productividad. 

• Modelo de Gestión Empresarial MIPYME. 

3.5 Profesionalización de Servicios Empresariales 

Objetivo 

Elevar la calidad y pertinencia de los servicios de desarrollo empresarial mediante la 

profesionalización, certificación y establecimiento de estándares técnicos para sus 

prestadores. 

Comprende 

• Registro Nacional de Consultores Empresariales (RNC). 

• Certificación de competencias. 

• Formación continua. 

• Estándares técnicos para la prestación de servicios. 

• Evaluación de calidad de los servicios empresariales. 

3.6 Programas Especializados de Desarrollo Empresarial 

Objetivo 

Atender de manera diferenciada las necesidades de empresas y emprendimientos con 

características, potenciales o desafíos específicos, mediante programas especializados de 

acompañamiento y desarrollo. 
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Comprende 

• Empresas con potencial de escalamiento. 

• Emprendimientos innovadores. 

• Mujeres y jóvenes emprendedores. 

• Economía plateada y empresarios senior. 

• Empresas vinculadas a cadenas de valor estratégicas. 

• Procesos de transformación digital e internacionalización. 

Meta Estratégica 2031 

• Capacitar y acompañar a más de 100.000 emprendedores y MIPYMES. 

 

Eje estratégico 4: Transformación Digital e Innovación 

Objetivo Estratégico 

Impulsar la transformación digital, la innovación y la adopción de tecnologías emergentes 

en emprendedores y MIPYMES, fortaleciendo sus capacidades para incrementar la 

productividad, competitividad y sostenibilidad, mediante el acceso a infraestructura 

tecnológica, servicios digitales, innovación, inteligencia de datos y nuevos modelos de 

negocio. 

Líneas Estratégicas 

4.1 Transformación Digital Empresarial 

Objetivo 

Acelerar la incorporación de herramientas y soluciones digitales que permitan a las 

MIPYMES mejorar sus procesos de gestión, comercialización, productividad y relación 

con clientes y proveedores. 

Comprende 

• Facturación electrónica. 

• Comercio electrónico. 

• Marketing digital. 

• Sistemas de gestión empresarial (ERP y CRM). 

• Medios de pago digitales. 

• Gestión documental electrónica. 

• Firma electrónica. 
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• Digitalización de procesos administrativos. 

4.2 Innovación y Modernización Productiva 

Objetivo 

Promover la incorporación de tecnologías, procesos y modelos innovadores que 

incrementen la productividad, competitividad y sostenibilidad de las MIPYMES. 

Comprende 

• Automatización de procesos. 

• Industria 4.0. 

• Internet de las Cosas (IoT). 

• Manufactura inteligente. 

• Inteligencia de negocios (Business Intelligence). 

• Inteligencia Artificial aplicada a MIPYMES. 

• Economía circular e innovación sostenible. 

4.3 Plataforma para la Transformación Digital Empresarial 

Objetivo 

Consolidar una plataforma digital integrada que facilite el acceso de emprendedores y 

MIPYMES a servicios, herramientas, información y mecanismos de gestión empresarial. 

Comprende 

• Acceso digital a los servicios empresariales. 

• Autodiagnóstico de madurez digital. 

• Capacitación virtual. 

• Herramientas de gestión empresarial. 

• Catálogo digital de servicios. 

• Simuladores empresariales y financieros. 

• Tablero de indicadores empresariales. 

• Interoperabilidad con sistemas públicos y privados. 

4.4 Ecosistema Digital de Emprendimiento e Innovación 

Objetivo 
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Fortalecer la articulación digital entre emprendedores, empresas, instituciones de apoyo, 

academia, centros tecnológicos e inversionistas para favorecer la innovación y el 

desarrollo de nuevos negocios. 

Comprende 

• Plataforma Nacional de Emprendedores. 

• Redes de innovación abierta. 

• Vinculación universidad–empresa. 

• Transferencia de resultados de investigación a uso comercial y/o industrial. 

• Incubación y aceleración empresarial. 

• Networking empresarial. 

• Acceso a oportunidades de financiamiento e inversión. 

• Vinculación con mercados nacionales e internacionales. 

4.5 Economía Plateada e Innovación 

Objetivo 

Promover la innovación y el desarrollo de soluciones, productos y servicios orientados a 

las necesidades de la población adulta mayor, generando nuevas oportunidades de 

emprendimiento y actividad económica. 

Comprende 

• Tecnologías para el envejecimiento saludable. 

• Salud digital y telemedicina. 

• Domótica y asistencia inteligente. 

• Soluciones de accesibilidad. 

• Inclusión financiera digital. 

• Innovación social para la longevidad. 

• Emprendimientos tecnológicos liderados por personas mayores. 

• Transferencia de conocimiento intergeneracional. 

4.6 Ciberseguridad y Confianza Digital 

Objetivo 

Fortalecer la seguridad y confianza en el entorno digital de las MIPYMES mediante la 

gestión de riesgos tecnológicos, la protección de datos y la adopción de prácticas de 

ciberseguridad. 
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Comprende 

• Cultura de ciberseguridad. 

• Protección de datos. 

• Gestión de riesgos digitales. 

• Comercio electrónico seguro. 

• Prevención del fraude digital. 

• Continuidad operativa. 

Meta Estratégica 2031 

• Lograr que el 70 % de las MIPYMES utilicen herramientas digitales en sus 

operaciones. 

• Alcanzar que el 50 % de las MIPYMES comercialicen bienes o servicios mediante 

canales digitales. 

• Conseguir que el 60 % de las empresas beneficiarias incorporen al menos una 

solución tecnológica para mejorar su productividad. 

• Garantizar que el 100 % de los servicios del Viceministerio de MIPYMES se 

encuentren disponibles a través de la Plataforma para la Transformación Digital 

Empresarial. 

• Incrementar en un 50 % el número de emprendimientos innovadores apoyados 

por el ecosistema nacional de innovación. 

 

Eje estratégico 5: Acceso a mercados y compras públicas 

Objetivo Estratégico 

Incrementar la participación de emprendedores y MIPYMES en los mercados nacionales 

mediante el fortalecimiento de su competitividad comercial, la integración a cadenas de 

valor, el acceso efectivo a las compras públicas, el desarrollo de capacidades comerciales 

y la promoción de nuevos canales de comercialización. 

Líneas Estratégicas 

5.1 Compras Públicas Inclusivas 

Objetivo 

Promover la participación efectiva de las MIPYMES en las contrataciones públicas como 

mecanismo de desarrollo económico, fortalecimiento empresarial y generación de 

empleo. 

Comprende 
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• Implementación efectiva de la reserva legal del 20 % para MIPYMES. 

• Catálogo Nacional de Proveedores MIPYMES. 

• Capacitación para participar en procesos de contratación pública. 

• Simplificación de requisitos administrativos. 

• Asistencia técnica para la elaboración de ofertas. 

• Fortalecimiento de capacidades de gestión contractual. 

• Seguimiento al cumplimiento de la cuota de participación. 

5.2 Encadenamientos Productivos y Desarrollo de Proveedores 

Objetivo 

Fortalecer la integración de las MIPYMES en cadenas de valor nacionales e 

internacionales mediante el desarrollo de proveedores competitivos y sostenibles. 

Comprende 

• Vinculación con grandes empresas. 

• Desarrollo de proveedores locales. 

• Integración en cadenas de suministro. 

• Programas de sustitución competitiva de importaciones. 

• Compras locales. 

• Articulación con parques industriales y clústeres productivos. 

• Cooperación empresarial. 

5.3 Comercialización y Desarrollo de Mercados 

Objetivo 

Ampliar las oportunidades comerciales de las MIPYMES mediante nuevos canales de 

comercialización, promoción comercial e inteligencia de mercados. 

Comprende 

• Ferias nacionales e internacionales. 

• Ruedas de negocios. 

• Misiones comerciales. 

• Marketplaces nacionales e internacionales. 

• Comercio electrónico. 

• Inteligencia comercial. 
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• Información de mercados. 

• Promoción comercial. 

5.4 Desarrollo de Marca, Calidad y Competitividad Comercial 

Objetivo 

Fortalecer la identidad, diferenciación y posicionamiento comercial de las MIPYMES 

mediante el desarrollo de marcas, calidad, diseño e innovación orientados a mejorar su 

competitividad. 

Comprende 

• Desarrollo de marca. 

• Branding empresarial. 

• Diseño de productos. 

• Certificaciones de calidad. 

• Etiquetado. 

• Denominaciones de origen e indicaciones geográficas. 

• Estrategias de posicionamiento comercial. 

Meta Estratégica 2031 

• Alcanzar una participación efectiva de las MIPYMES del 20 % en las compras 

públicas nacionales. 

• Integrar 10.000 MIPYMES en cadenas de valor nacionales e internacionales. 

• Lograr que el 50 % de las MIPYMES beneficiarias comercialicen sus productos 

o servicios mediante canales digitales. 

• Incrementar de manera sostenida la participación de las MIPYMES en los 

mercados nacionales. 

 

Eje estratégico 6: Internacionalización y Exportaciones 

Objetivo Estratégico 

Fortalecer la capacidad de internacionalización de los emprendedores y las MIPYMES 

paraguayas, promoviendo su inserción sostenible en mercados internacionales mediante 

el desarrollo de capacidades de preinternacionalización, la facilitación del comercio, la 

inteligencia comercial, el cumplimiento de estándares internacionales, la innovación y el 

aprovechamiento de acuerdos comerciales. 

Líneas Estratégicas 
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6.1 Facilitación del Comercio y Exporta Fácil 

Objetivo 

Reducir las barreras operativas, logísticas y administrativas que limitan la participación 

de las MIPYMES en el comercio internacional. 

Comprende 

• Consolidación del programa Exporta Fácil. 

• Simplificación de procedimientos de exportación. 

• Digitalización de trámites para exportadores. 

• Logística especializada para pequeños exportadores. 

• Comercio electrónico transfronterizo (Cross-border e-Commerce). 

• Servicios de courier y paquetería internacional. 

• Capacitación en procesos aduaneros y comercio exterior. 

6.2 Inteligencia Comercial e Inteligencia de Mercados 

Objetivo 

Facilitar la toma de decisiones estratégicas de las MIPYMES mediante información 

especializada sobre mercados internacionales, tendencias, compradores y oportunidades 

comerciales. 

Comprende 

• Estudios de mercado. 

• Inteligencia comercial. 

• Identificación de oportunidades de exportación. 

• Información sectorial. 

• Tendencias internacionales de consumo. 

• Identificación de compradores internacionales. 

• Aprovechamiento de acuerdos comerciales. 

6.3 Calidad, Certificaciones y Cumplimiento Internacional 

Objetivo 

Fortalecer la competitividad internacional de las MIPYMES mediante el cumplimiento 

de estándares, certificaciones y requisitos exigidos por los mercados internacionales. 

Comprende 
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• Certificaciones internacionales. 

• Normas técnicas. 

• Sistemas de gestión de calidad. 

• Trazabilidad. 

• Cumplimiento sanitario y fitosanitario. 

• Certificaciones ambientales y de sostenibilidad. 

• Cumplimiento regulatorio internacional. 

• Propiedad intelectual y protección de marcas. 

6.4 Promoción Comercial Internacional 

Objetivo 

Incrementar la presencia internacional de las MIPYMES paraguayas mediante acciones 

de promoción comercial, posicionamiento y vinculación con compradores extranjeros. 

Comprende 

• Participación en ferias internacionales. 

• Misiones comerciales. 

• Ruedas internacionales de negocios. 

• Plataformas globales de comercio electrónico. 

• Catálogo digital de exportadores. 

• Networking empresarial. 

• Agenda de promoción comercial. 

6.5 Desarrollo Exportador e Internacionalización Empresarial 

Objetivo 

Preparar a las MIPYMES para desarrollar procesos sostenibles de internacionalización 

mediante asistencia técnica especializada y el fortalecimiento progresivo de sus 

capacidades exportadoras. 

Comprende 

• Diagnóstico de potencial exportador. 

• Planes de internacionalización. 

• Mentoría exportadora. 

• Integración en cadenas globales de valor. 
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• Alianzas estratégicas internacionales. 

• Programas de preinternacionalización. 

• Conexión con oportunidades de REDIEX. 

Meta Estratégica 2031 

• Triplicar la participación de las MIPYMES en el valor de las exportaciones 

nacionales. 

• Duplicar el número de MIPYMES exportadoras respecto de la línea de base. 

• Lograr que un número definido de MIPYMES participe en programas de 

preparación para la internacionalización, conforme a la línea de base y capacidad 

operativa establecida. 

• Incrementar en 100 % la participación de MIPYMES en plataformas de comercio 

electrónico transfronterizo. 

• Posicionar productos y servicios de MIPYMES paraguayas en nuevos mercados 

internacionales mediante programas de promoción comercial y facilitación del 

comercio. 

 

Eje estratégico 7: Desarrollo territorial, ecosistemas locales y asociativismo gremial 

Objetivo Estratégico 

Promover el desarrollo económico territorial mediante el fortalecimiento de ecosistemas 

locales de emprendimiento y MIPYMES, impulsando la articulación entre instituciones 

públicas, gobiernos departamentales y municipales, academia, sector privado, 

organizaciones empresariales y actores del territorio, favoreciendo la competitividad, la 

innovación, la inclusión productiva y la generación de empleo en los 17 departamentos 

del país. 

Líneas Estratégicas 

7.1 Desarrollo Territorial del Sistema Nacional de Servicios Empresariales 

Objetivo 

Consolidar la presencia territorial del Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo 

Empresarial mediante la expansión progresiva de RENADES y el acercamiento de 

servicios especializados a emprendedores y MIPYMES de todo el país. 

Comprende 

• Implementación progresiva de Centros de Desarrollo Empresarial. 

• Cobertura en los 17 departamentos. 

• Fortalecimiento de capacidades institucionales locales. 
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• Coordinación con gobernaciones y municipios. 

• Integración con universidades y centros tecnológicos. 

• Articulación con la Plataforma para la Transformación Digital Empresarial para 

atención híbrida, digital y territorial. 

7.2 Ecosistemas Locales de Emprendimiento e Innovación 

Objetivo 

Fortalecer ecosistemas territoriales que promuevan la innovación, el emprendimiento, la 

cooperación y el desarrollo empresarial mediante la articulación de los actores locales. 

Comprende 

• Consejos Consultivos Locales. 

• Redes locales de innovación. 

• Vinculación universidad–empresa. 

• Incubadoras y aceleradoras regionales. 

• Centros tecnológicos. 

• Espacios colaborativos para emprendedores. 

7.3 Clústeres Productivos y Cadenas de Valor Territoriales 

Objetivo 

Promover la competitividad territorial mediante el fortalecimiento de clústeres 

productivos y cadenas de valor con alto potencial de desarrollo y generación de valor 

agregado. 

Comprende 

• Agroindustria. 

• Turismo. 

• Industria creativa. 

• Economía naranja. 

• Tecnología. 

• Manufactura. 

• Logística. 

• Economía circular. 

• Industrias culturales. 
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7.4 Desarrollo Rural e Inclusión Productiva 

Objetivo 

Promover la integración de productores rurales, agricultura familiar, emprendimientos 

rurales y MIPYMES a mercados dinámicos, cadenas de valor y procesos de agregación 

de valor. 

Comprende 

• Desarrollo de agroindustrias rurales. 

• Asociatividad productiva. 

• Comercialización. 

• Agregación de valor. 

• Desarrollo de emprendimientos rurales. 

• Integración con programas de seguridad alimentaria. 

7.5 Inclusión Territorial y Desarrollo Regional 

Objetivo 

Reducir las brechas territoriales mediante políticas diferenciadas dirigidas a 

departamentos y municipios con mayores niveles de pobreza, desempleo y vulnerabilidad 

económica. 

Comprende 

• Priorización de territorios vulnerables. 

• Programas especiales para zonas fronterizas. 

• Atención a comunidades indígenas. 

• Inclusión de mujeres y jóvenes emprendedores. 

• Incentivos para inversiones territoriales. 

7.6 Asociativismo Gremial, Cooperativo y Gobernanza Empresarial 

Objetivo 

Fortalecer el asociativismo gremial y cooperativo como mecanismo de representación, 

articulación, innovación, competitividad y desarrollo empresarial, promoviendo 

organizaciones sólidas, democráticas y sostenibles que contribuyan a la formulación, 

implementación y seguimiento de las políticas públicas dirigidas a emprendedores y 

MIPYMES. 

Comprende 

• Fortalecimiento institucional de gremios empresariales. 
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• Creación y consolidación de asociaciones sectoriales y territoriales. 

• Desarrollo de federaciones y confederaciones de MIPYMES. 

• Profesionalización de dirigentes gremiales. 

• Programas de liderazgo empresarial. 

• Promoción de la participación de mujeres y jóvenes en la dirigencia gremial. 

• Articulación con cooperativas y otras formas de economía asociativa. 

• Fortalecimiento del diálogo público-privado. 

7.7 Gobernanza Territorial del Ecosistema MIPYME 

Objetivo 

Consolidar un modelo de gobernanza territorial que articule los esfuerzos de las 

instituciones públicas, gobiernos subnacionales, academia, sector privado y 

organizaciones empresariales para la implementación coordinada del Plan Nacional. 

Comprende 

• Implementación territorial del SINAMIPYMES. 

• Consejos Departamentales de Desarrollo Empresarial. 

• Mesas Regionales de Coordinación. 

• Planificación participativa. 

• Seguimiento y evaluación territorial. 

• Interoperabilidad institucional. 

• Observatorio Territorial MIPYME. 

Meta Estratégica 2031 

• Contar con servicios empresariales en los 17 departamentos del país. 

• Consolidar ecosistemas territoriales de emprendimiento e innovación en los 17 

departamentos. 

• Fortalecer al menos 20 organizaciones gremiales y empresariales. 

• Implementar Consejos o Mesas Departamentales de Desarrollo Empresarial en los 

17 departamentos. 

• Incrementar significativamente la participación de las MIPYMES en las 

estrategias de desarrollo económico territorial. 
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Eje estratégico 8: Fomento a la cultura emprendedora 

Objetivo Estratégico 

Promover una cultura emprendedora nacional basada en la innovación, la creatividad, la 

generación de valor, la capacidad de asumir riesgos de manera responsable y el desarrollo 

de nuevas iniciativas empresariales sostenibles, mediante la articulación del sistema 

educativo, el ecosistema institucional, los mecanismos de apoyo y las fuentes de 

financiamiento, contribuyendo a la creación de empleo y al desarrollo económico 

territorial. 

Líneas Estratégicas 

8.1 Educación, Formación y Sensibilización Emprendedora 

Objetivo 

Desarrollar capacidades emprendedoras desde las etapas tempranas de formación, 

fortaleciendo competencias técnicas, habilidades socioemocionales, innovación, 

creatividad y pensamiento empresarial. 

Comprende 

• Implementación del Plan Nacional de Educación Emprendedora, en articulación 

con el Ministerio de Educación y Ciencias (MEC). 

• Incorporación de competencias emprendedoras, innovación, creatividad, 

liderazgo y educación financiera en programas educativos formales y no formales. 

• Desarrollo de programas de formación para docentes y formadores en 

metodologías de enseñanza emprendedora. 

• Promoción de ferias, desafíos de innovación, concursos, ideatones y experiencias 

prácticas de emprendimiento. 

8.2 Desarrollo y Fortalecimiento de Emprendimientos Innovadores 

Objetivo 

Acompañar a los emprendedores en las diferentes etapas de desarrollo, desde la 

validación de ideas hasta los procesos de crecimiento y escalamiento, promoviendo 

emprendimientos innovadores y sostenibles. 

Comprende 

• Consolidación de la Red Nacional de Incubadoras e Instituciones de Soporte y 

Patrocinio (ISP). 

• Implementación de mecanismos de certificación y fortalecimiento institucional de 

incubadoras y aceleradoras. 

• Promoción de programas de mentoría, asistencia técnica y acompañamiento 

especializado. 
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• Fortalecimiento de los Centros de Desarrollo Empresarial como plataformas de 

apoyo al emprendimiento. 

• Impulso a emprendimientos innovadores, tecnológicos, sociales y de triple 

impacto. 

8.3 Financiamiento para Emprendedores 

Objetivo 

Facilitar el acceso a instrumentos financieros adecuados al ciclo de vida de los 

emprendimientos, especialmente durante las etapas tempranas, mediante mecanismos de 

capital semilla, inversión y financiamiento alternativo. 

Comprende 

• Implementación de fondos concursables y programas de capital semilla. 

• Desarrollo de instrumentos de apoyo para startups y emprendimientos escalables. 

• Promoción de redes de inversionistas ángeles y mecanismos de capital privado. 

• Generación de espacios de conexión entre emprendedores e inversionistas. 

• Fortalecimiento de programas de preparación empresarial para acceso a inversión 

(investment readiness). 

8.4 Consolidación del Ecosistema Nacional Emprendedor 

Objetivo 

Articular a los actores públicos, privados, académicos y territoriales para consolidar un 

ecosistema emprendedor coordinado, eficiente y sostenible, con mecanismos de 

gobernanza, cooperación y evaluación de resultados. 

Comprende 

• Fortalecimiento de la Red Nacional de Emprendimiento. 

• Articulación de incubadoras, aceleradoras, universidades, centros tecnológicos, 

gremios empresariales y cooperación internacional. 

• Promoción de espacios de vinculación, innovación abierta y transferencia 

tecnológica. 

• Implementación de mecanismos de gobernanza, monitoreo y evaluación del 

ecosistema emprendedor. 

• Generación de mecanismos de articulación entre los programas y servicios de 

apoyo al emprendimiento. 

Meta Estratégica 2031 
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• Capacitar a al menos 30.000 estudiantes, emprendedores y potenciales 

emprendedores en cultura emprendedora. 

• Contar con una Red Nacional de Incubadoras e Instituciones de Soporte y 

Patrocinio implementada y operativa. 

• Acompañar al menos 500 emprendimientos mediante procesos de incubación y 

mentoría. 

• Contar con al menos 1.000 emprendimientos innovadores registrados en el 

ecosistema nacional. 
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CAPÍTULO III: POLÍTICAS 

TRANSVERSALES PARA EL DESARROLLO 

INCLUSIVO Y SOSTENIBLE DEL 

ECOSISTEMA MIPYME 

3.1 Inclusión Productiva y Social del Ecosistema MIPYME 

Fundamentación 

La inclusión productiva constituye un eje transversal del Plan, orientado a garantizar el 

acceso equitativo a oportunidades económicas, reconociendo que el crecimiento 

sostenible depende de la participación activa de grupos históricamente excluidos del 

ecosistema empresarial (BID, 2023; OCDE et al., 2024). 

Esta política se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los 

ODS 1, 5, 8 y 10, que promueven la reducción de pobreza, la igualdad de género y el 

crecimiento inclusivo (Naciones Unidas, 2015). 

En adición, incorpora lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Reducción de la 

Pobreza “Ñaime Poraveta” en su Eje 2- Inclusión Económica y sus Dimensiones 

Emprendedurismo y seguridad social, Apoyo a la Agricultura Familiar, Inclusión 

Financiera, Mercados Locales y Asociativismo   y cooperativismo. 

Objetivo general 

Promover la inclusión económica y productiva de mujeres, jóvenes, pueblos indígenas, 

personas con discapacidad y emprendedores rurales mediante instrumentos diferenciados 

de desarrollo empresarial. 

Estructura programática 

3.1.1 Mujeres empresarias 

Las brechas de acceso a financiamiento, activos productivos y redes empresariales limitan 

la participación plena de las mujeres en el ecosistema MIPYME (OCDE et al., 2024). 

Meta 2031: 40% de beneficiarias del Plan. 

3.1.2 Jóvenes emprendedores 

La juventud constituye un vector clave de innovación y digitalización empresarial (BID, 

2020). 

Meta 2031: 30% de beneficiarios. 

3.1.3 Pueblos indígenas 

Se reconoce su aporte a la economía territorial, la identidad cultural y los modelos 

productivos sostenibles. 
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3.1.4 Personas con discapacidad 

Se promueve la inclusión productiva mediante accesibilidad, capacitación y 

financiamiento adaptado. 

3.1.5 Emprendimientos rurales 

La ruralidad es estratégica para la diversificación productiva y el desarrollo territorial 

equilibrado (BID, 2023). 

 

3.2 Política de Transición Verde y Competitividad Ambiental 

de las MIPYMES 

Fundamentación 

La transición hacia economías bajas en carbono constituye un requisito de competitividad 

global para las MIPYMES, en línea con los compromisos climáticos internacionales y la 

agenda ODS (Naciones Unidas, 2015; OCDE, 2020). 

Objetivo general 

Incorporar criterios ambientales, de eficiencia energética y gestión sostenible en las 

actividades productivas de las MIPYMES, promoviendo la creación y fortalecimiento de 

emprendimientos verdes bajo principios de sostenibilidad. 

Líneas estratégicas 

• Producción limpia y ecoeficiente; 

• Eficiencia energética y energías renovables; 

• Gestión integral de residuos; 

• Certificaciones ambientales y acceso a mercados verdes. 

Meta 2031 

50% de MIPYMES beneficiarias incorporan prácticas ambientales verificables. 

 

3.3 Economía Circular e Innovación Productiva 

Fundamentación 

La economía circular constituye un modelo de eficiencia productiva basado en la 

reducción, reutilización y reciclaje de recursos, generando competitividad, innovación y 

reducción de costos (Ellen MacArthur Foundation, 2019; OCDE, 2020). 

En Paraguay el marco rector de la economía circular lo establece el Decreto 5509/2026 

“Por el Cual se Crea el Grupo Impulsor de Economia Circular en Paraguay (GIEC), Se 

Determina su Mandato, Funciones, Atribuciones y Gobernanza Institucional y se 
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Aprueba el Reglamento que Establece las Directrices Generales para el Diseño e 

Implementación de la Estrategia Nacional de Economia Circular.” 

Objetivo general 

Coadyuvar a la Grupo Impulsor de Economía Circular del Paraguay (GIEC) a incluir en 

el marco de la Estrategia Nacional de Economía Circular (ENEC) acciones tendientes a 

Promover la transición de MIPYMES hacia modelos de producción circulares, 

innovadores y sostenibles,  

Líneas estratégicas 

• Eco-diseño y producción circular; 

• Simbiosis industrial; 

• Modelos de negocio circulares; 

• Mercados verdes y compras responsables. 

Meta 2031 

Implementación en el marco de la ENEC, acciones que promuevan la economía circular 

en sectores agroindustrial, manufacturero, construcción y servicios. 

 

3.4 Política de Envejecimiento Activo y Economía Plateada  

Fundamentación 

El envejecimiento poblacional constituye una tendencia estructural en América Latina, 

generando oportunidades para el desarrollo de nuevos mercados, emprendimientos senior 

y servicios especializados (CEPAL, 2022). 

Objetivo general 

Promover la inclusión productiva de personas mayores mediante el emprendimiento, la 

reconversión laboral y la alfabetización digital. 

Líneas estratégicas 

• Emprendimiento senior. 

• Inclusión financiera de adultos mayores. 

• Capacitación digital intergeneracional. 

• Servicios y mercados de la economía plateada. 

Meta 2031 

Incremento progresivo de participación de personas mayores en programas de 

emprendimiento. 
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3.5 Resultado Estratégico Esperado en Políticas Transversales 

al 2031 

Al 2031, el ecosistema MIPYME paraguayo será más inclusivo, resiliente y competitivo, 

integrando: 

• Inclusión productiva efectiva; 

• Transición verde y economía circular; 

• Innovación sostenible; 

• Envejecimiento activo productivo. 

Este marco transversal se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2050, los 

ODS 2030 y el Plan Nacional de Reducción de la Pobreza Ñaime Poraveta  y las 

recomendaciones de política de la OCDE, BID y CEPAL (BID, 2023; OCDE et al., 2024; 

CEPAL, 2022). 
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CAPÍTULO IV GOBERNANZA Y 

ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL 

4.1 Modelo Nacional de Gobernanza 

La implementación del Plan Nacional de Emprendedores y MIPYMES 2026–2031 

propone un modelo de gobernanza institucional sólido, participativo y orientado a 

resultados, capaz de garantizar la articulación permanente entre el Estado, el sector 

privado, la academia, los gobiernos subnacionales, los organismos de cooperación 

internacional y las organizaciones representativas del ecosistema productivo nacional. 

 

El modelo propuesto se fundamenta en una gobernanza multinivel y colaborativa, 

donde el Estado ejerce la rectoría de la política pública, pero promueve la participación 

activa de los actores económicos y sociales vinculados al desarrollo empresarial, 

reconociendo que la competitividad, la innovación y la formalización requieren acciones 

coordinadas y sostenidas. 

 

La rectoría sectorial corresponde al Ministerio de Industria y Comercio (MIC), 

mientras que el Viceministerio de MIPYMES constituye el órgano técnico especializado 

responsable de la coordinación estratégica y operativa del Plan Nacional, articulando los 

instrumentos, programas y actores que conforman el ecosistema nacional. 

 

El modelo de gobernanza tiene como propósito asegurar la implementación efectiva de 

políticas orientadas a: 

• Fortalecer la creación y consolidación de emprendimientos. 

• Incrementar la productividad y competitividad de las MIPYMES. 

• Promover la formalización empresarial. 

• Facilitar el acceso al financiamiento. 

• Impulsar la innovación y transformación digital. 

• Promover el desarrollo territorial equilibrado. 

• Generar información estratégica para la toma de decisiones basada en evidencia. 

 

La estructura de gobernanza del Plan Nacional se organiza en los siguientes componentes: 

1. Rectoría y conducción estratégica del Estado. 

2. Coordinación técnica del Viceministerio de MIPYMES. 

3. Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES). 

4. Red Nacional de Emprendimiento (Red PyEmprende). 

5. Instancias de participación, consulta y articulación público-privada. 

6. Gobernanza del financiamiento empresarial y emprendedor. 

7. Descentralización y desarrollo territorial. 

8. Gobernanza digital e inteligencia de datos. 
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4.2 Rectoría Sectorial y Coordinación Estratégica 

Ministerio de Industria y Comercio (MIC) 

 

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC), en su carácter de autoridad de aplicación 

de la normativa nacional relacionada al desarrollo de las MIPYMES y el fomento de la 

cultura emprendedora, ejercerá la rectoría de la política nacional orientada al 

fortalecimiento del ecosistema empresarial y emprendedor. 

 

Como órgano rector, el MIC tendrá la responsabilidad de establecer los lineamientos 

estratégicos nacionales, promover la coordinación interinstitucional y garantizar la 

articulación entre las entidades públicas, privadas y académicas involucradas en la 

ejecución del Plan Nacional de Emprendedores y Mipymes 2026–2031.  

 

Asimismo, impulsará mecanismos de coordinación con: 

• Instituciones del Gobierno Nacional. 

• Gobiernos departamentales y municipales. 

• Entidades financieras públicas y privadas. 

• Gremios empresariales. 

• Universidades y centros de investigación. 

• Organismos internacionales de cooperación. 

 

La rectoría del MIC busca asegurar la continuidad de las políticas públicas, promoviendo 

una visión de Estado que trascienda los ciclos administrativos y garantice resultados 

sostenibles en beneficio del sector productivo. 

 

4.3 Viceministerio de MIPYMES: Órgano Coordinador del 

Plan Nacional 

El Viceministerio de MIPYMES constituye el órgano técnico especializado encargado de 

coordinar la implementación del Plan Nacional de Emprendedores y MIPYMES 

2026–2031, articulando las políticas, programas e instrumentos destinados al 

fortalecimiento empresarial y emprendedor. 

 

Entre sus principales funciones se encuentran: 

• Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de MIPYMES 

(SINAMIPYMES). 

• Coordinar la Red Nacional de Emprendimiento (Red PyEmprende). 

• Diseñar y ejecutar programas de formalización, fortalecimiento empresarial, 

innovación, digitalización y acceso a mercados. 

• Promover la asociatividad empresarial y el desarrollo de capacidades productivas. 

• Coordinar instrumentos financieros y no financieros destinados a emprendedores 

y MIPYMES. 
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• Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación de los resultados del Plan 

Nacional. 

 

A través de la Dirección Nacional de Emprendedurismo, el Viceministerio liderará la 

articulación del ecosistema emprendedor paraguayo, fortaleciendo los mecanismos 

establecidos en la Ley Nº 5669/2016 y sus reglamentaciones. 

 

Asimismo, tendrá a su cargo: 

• La administración del Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM). 

• La articulación con incubadoras, aceleradoras e Instituciones de Soporte y 

Patrocinio. 

• La coordinación del Consejo Consultivo del Ecosistema Emprendedor Paraguayo. 

• La promoción de instrumentos de capital semilla y capital de riesgo. 

• El fortalecimiento de emprendimientos innovadores con potencial de crecimiento. 

 

4.4 Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES) 

El Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES) constituye el principal mecanismo 

de articulación institucional para la implementación de la política pública dirigida al 

sector MIPYME. 

 

Su finalidad es integrar las capacidades del Estado, sector privado, academia y 

cooperación internacional, promoviendo una acción coordinada, evitando duplicidades y 

generando mayor impacto de los recursos destinados al desarrollo empresarial. 

El SINAMIPYMES estará integrado por: 

 

Sector público: 

• Ministerio de Industria y Comercio. 

• Ministerio de Economía y Finanzas. 

• Dirección Nacional de Ingresos Tributarios. 

• Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicación. 

• Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 

• Instituto de Previsión Social. 

• Demás instituciones competentes. 

 

Sector privado y académico: 

• Gremios empresariales. 

• Organizaciones representativas de MIPYMES. 

• Entidades financieras. 

• Universidades. 

• Centros de investigación. 

• Organismos de cooperación internacional. 
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El funcionamiento del sistema se desarrollará mediante: 

• Foro Nacional de MIPYMES. 

• Consejo Asesor de MIPYMES. 

• Mesas técnicas especializadas. 

 

Estas instancias abordarán áreas prioritarias como: 

• Financiamiento. 

• Formalización. 

• Innovación. 

• Compras públicas. 

• Transformación digital. 

• Internacionalización. 

• Desarrollo territorial. 

• Sostenibilidad empresarial. 

 

4.5 Red Nacional de Emprendimiento (Red PyEmprende) 

La Red Nacional de Emprendimiento, denominada Red PyEmprende, constituye el 

espacio de articulación del ecosistema emprendedor paraguayo, orientado a fortalecer la 

creación, desarrollo y consolidación de nuevos emprendimientos. 

 

La Red permitirá coordinar acciones entre: 

• Instituciones públicas. 

• Incubadoras y aceleradoras. 

• Instituciones de educación superior. 

• Centros tecnológicos. 

• Organizaciones privadas. 

• Redes de inversión. 

• Fondos de Capital de Riesgo. 

• Instituciones de soporte y patrocinio. 

 

Su instancia de participación será el Consejo Consultivo del Ecosistema Emprendedor 

Paraguayo, encargado de formular recomendaciones, identificar oportunidades de 

mejora y contribuir al fortalecimiento de la cultura emprendedora nacional. 

 

4.6 Gobernanza del Financiamiento 

La política nacional de financiamiento será implementada mediante instrumentos 

sostenibles que permitan ampliar el acceso al crédito y fortalecer nuevas modalidades de 

inversión empresarial. 
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El Fondo Nacional para las MIPYMES (FONAMIPYMES) constituirá el principal 

instrumento financiero del Plan Nacional, bajo un esquema de administración fiduciaria 

que garantice transparencia, eficiencia y sostenibilidad. 

El MIC, a través del Viceministerio de MIPYMES, establecerá: 

• Prioridades estratégicas. 

• Sectores beneficiarios. 

• Criterios de elegibilidad. 

• Instrumentos financieros. 

 

La administración financiera podrá estar a cargo de entidades fiduciarias públicas 

habilitadas, canalizando los recursos mediante instituciones financieras intermediarias. 

 

Asimismo, se promoverán: 

• Fondos de capital semilla. 

• Fondos de capital emprendedor. 

• Garantías financieras. 

• Créditos adaptados al ciclo empresarial. 

• Aportes no reembolsables. 

4.7 Desarrollo Territorial y Descentralización 

La implementación territorial del Plan Nacional se sustentará en una estrategia de 

descentralización que permita acercar servicios empresariales y financieros a 

emprendedores y MIPYMES de todo el país. 

 

Los gobiernos departamentales y municipales tendrán un rol activo mediante: 

• Promoción del desarrollo económico local. 

• Simplificación administrativa. 

• Apoyo a procesos de formalización. 

• Promoción de compras públicas. 

• Facilitación de servicios empresariales. 

 

Los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE) constituirán el brazo operativo 

territorial del sistema, brindando: 

• Diagnóstico empresarial. 

• Capacitación. 

• Asistencia técnica. 

• Digitalización. 

• Acceso a mercados. 

• Acompañamiento para la formalización. 

 

En el ámbito emprendedor, las incubadoras y organizaciones de soporte impulsarán 

procesos de: 

• Generación de ideas. 
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• Incubación. 

• Aceleración. 

• Innovación tecnológica. 

4.8 Gobernanza Digital e Inteligencia de Datos 

La transformación digital será un componente transversal del modelo de gobernanza, 

permitiendo una gestión pública basada en información confiable, interoperabilidad 

institucional y toma de decisiones basada en evidencia. 

 

El sistema integrará información proveniente de: 

• Registro Nacional de MIPYMES (RENAMIPYMES). 

• Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM). 

• Bases de datos institucionales vinculadas. 

 

La interoperabilidad permitirá avanzar progresivamente hacia un Registro Empresarial 

Unificado, fortaleciendo la modernización del Estado y la integración internacional del 

Paraguay. 

 

La Cédula MIPYME constituirá el instrumento digital de acreditación empresarial para 

facilitar el acceso a programas, beneficios e instrumentos públicos. 

 

Asimismo, el Observatorio de Mercado generará información estratégica sobre: 

• Formalización. 

• Productividad. 

• Innovación. 

• Empleo. 

• Financiamiento. 

• Competitividad. 

 

4.9 Resultado Estratégico Esperado al 2031 

Al año 2031, Paraguay contará con un sistema nacional de gobernanza del 

emprendimiento y las MIPYMES articulado, descentralizado, digitalizado y orientado a 

resultados, donde el Estado, el sector privado, la academia y los territorios trabajen bajo 

una visión común de desarrollo productivo. 

 

Este modelo permitirá consolidar un ecosistema empresarial dinámico, competitivo e 

inclusivo, fortaleciendo la formalización, la innovación, la transformación digital, el 

acceso al financiamiento y la generación de empleo de calidad, posicionando a las 

MIPYMES y emprendimientos como motores estratégicos del crecimiento económico 

nacional. 
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CAPÍTULO V: FOMENTO DE LA CULTURA 

EMPRENDEDORA 

5.1 Marco Institucional y Rectoría del Ecosistema 

Emprendedor 

El desarrollo de una cultura emprendedora constituye un componente estratégico del 

crecimiento económico sostenible, la generación de empleo, la innovación y la 

diversificación productiva del Paraguay. 

 

La política nacional de emprendedurismo será implementada bajo un modelo de rectoría 

pública, articulación multisectorial y participación activa del ecosistema, garantizando la 

coordinación entre instituciones públicas, sector privado, academia, organizaciones de 

soporte y emprendedores. 

 

Autoridad de Aplicación 

 

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a través del Viceministerio de 

MIPYMES, será la autoridad responsable de formular, coordinar y supervisar la política 

nacional de fomento al emprendedurismo, conforme a la Ley Nº 5669/2016 “De Fomento 

de la Cultura Emprendedora”, su Decreto Reglamentario Nº 9044/2018 y demás 

normativas aplicables. 

 

Órgano Técnico Especializado 

 

La Dirección Nacional de Emprendedurismo (DINAEM) será el órgano especializado 

responsable de: 

• Diseñar e implementar políticas públicas de promoción emprendedora. 

• Coordinar la Red Nacional de Emprendimiento (Red PyEmprende). 

• Administrar el Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM). 

• Coordinar programas de formación, incubación, aceleración y escalamiento. 

• Articular instrumentos de financiamiento emprendedor. 

• Fortalecer la red nacional de incubadoras e Instituciones de Soporte y Patrocinio 

(ISP). 

El marco institucional se complementa con la Ley Nº 5635/2016, que establece el 11 de 

noviembre como Día Nacional del Emprendedor, como instrumento de promoción y 

sensibilización de la cultura emprendedora nacional. 

 

5.2 Visión Nacional del Emprendedurismo al 2031 

Convertir al Paraguay en uno de los ecosistemas emprendedores más dinámicos, 

inclusivos e innovadores de América Latina, promoviendo emprendimientos sostenibles, 

tecnológicos y competitivos capaces de generar empleo de calidad y desarrollo territorial. 
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5.3 Modelo Nacional de Desarrollo Emprendedor 

El modelo nacional de desarrollo emprendedor se estructura bajo un enfoque de ciclo de 

vida empresarial, donde cada etapa cuenta con instrumentos específicos de apoyo: 

 

1. Cultura y Educación Emprendedora 

Promoción del espíritu emprendedor desde la educación formal y no formal, fortaleciendo 

conocimientos, habilidades técnicas y competencias socioemocionales. 

 

2. Identificación y Registro 

Mediante el Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM), permitiendo caracterizar, 

acompañar y diseñar servicios diferenciados según nivel de desarrollo. 

 

3. Incubación y Desarrollo Empresarial 

A través de la Red Nacional de Incubadoras e Instituciones de Soporte y Patrocinio (ISP): 

• Pre-incubación. 

• Incubación. 

• Validación del modelo de negocio. 

• Aceleración. 

• Escalamiento. 

 

4. Financiamiento Emprendedor 

Mediante: 

• Fondos de Capital Semilla. 

• Capital emprendedor. 

• Redes de inversionistas ángeles. 

• Mecanismos de coinversión público-privada. 

 

 

5.4 Ejes Estratégicos del Desarrollo Emprendedor 

 

Eje 1. Cultura y Educación Emprendedora 

Objetivo 

Fortalecer la cultura emprendedora nacional mediante la incorporación de competencias 

empresariales, innovación y habilidades socioemocionales en los procesos educativos y 

formativos. 

 

Comprende 

• Diseñar e implementar el Plan Nacional de Educación Emprendedora, en 

articulación con el Ministerio de Educación y Ciencias (MEC). 
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• Incorporar competencias emprendedoras en programas educativos formales y no 

formales. 

• Implementar programas permanentes de formación de docentes y formadores 

conforme al artículo 13 de la Ley Nº 5669/2016. 

• Articular acciones con universidades, SNPP, SINAFOCAL y otras instituciones 

educativas. 

• Desarrollar actividades como: 

o Ideatones. 

o Ferias de emprendimiento. 

o Desafíos de innovación. 

o Programas juveniles. 

o Concursos nacionales. 

• Promover emprendimientos de triple impacto económico, social y ambiental. 

 

Eje 2. Registro, Identificación y Formalización Progresiva 

Objetivo 

Construir un sistema integral de identificación y acompañamiento de emprendedores que 

facilite su transición hacia la formalidad empresarial. 

Comprende 

• Fortalecer el Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM) como 

componente integrado del sistema RENAMIPYMES. 

• Implementar mecanismos digitales para la inscripción automática y emisión 

inmediata de constancias. 

• Desarrollar esquemas de formalización progresiva adaptados a emprendimientos 

en etapas tempranas. 

• Promover interoperabilidad entre MIC, DNIT, IPS, MTESS y otras instituciones. 

• Simplificar trámites mediante servicios digitales orientados al usuario. 

 

Eje 3. Ecosistema de Soporte, Incubación y Aceleración 

Objetivo 

Consolidar una infraestructura nacional especializada de apoyo al emprendimiento. 

Comprende 

• Implementar el sistema de certificación Sello INCUBAR. 

• Crear la base oficial de incubadoras, aceleradoras e Instituciones de Soporte y 

Patrocinio. 

• Establecer estándares mínimos de calidad para servicios de apoyo. 

• Crear la Red Nacional de Incubadoras e ISP. 

• Fortalecer los Centros de Desarrollo Empresarial con servicios especializados 

para emprendedores. 

 

Eje 4. Financiamiento Emprendedor 

Objetivo 

Generar instrumentos financieros adecuados para cada etapa del ciclo emprendedor. 
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Comprende  

• Aprobar reglamentos operativos de: 

o Fondo de Capital Semilla. 

o Capital de Riesgo. 

o Redes de Inversionistas Ángeles. 

• Implementar mecanismos transparentes de asignación de recursos. 

• Financiar emprendimientos innovadores mediante: 

o Aportes no reembolsables. 

o Fondos concursables. 

o Inversión público-privada. 

• Promover: 

o Crowdfunding. 

o Fintech. 

o Inversión ángel. 

o Programas de preparación para inversión. 

 

Eje 5. Innovación y Transformación Digital 

Objetivo 

Impulsar emprendimientos tecnológicos, digitales e innovadores. 

Comprende 

• Fortalecer programas como InnovandoPy. 

• Promover startups tecnológicas. 

• Facilitar acceso a comercio electrónico. 

• Impulsar transferencia tecnológica universidad-empresa. 

• Promover protección de propiedad intelectual mediante DINAPI. 

 

Eje 6. Gobernanza del Ecosistema Emprendedor 

Objetivo 

Consolidar una estructura permanente de articulación público-privada para el desarrollo 

emprendedor. 

Comprende  

• Fortalecer el Consejo Consultivo del Ecosistema Emprendedor Paraguayo. 

• Consolidar la Red Nacional de Emprendimiento (Red PyEmprende). 

• Integrar: 

o Instituciones públicas. 

o Universidades. 

o Incubadoras. 

o Aceleradoras. 

o CDE. 

o Gobiernos locales. 

o Cooperación internacional. 

o Sector privado. 

• Crear Consejos Consultivos Regionales y Locales. 
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Eje 7. Observatorio de Mercado 

Objetivo 

Generar información estratégica para la formulación, monitoreo y evaluación de políticas 

públicas. 

Comprende 

• Implementar metodologías internacionales como GEM y PRODEM. 

• Crear indicadores nacionales de: 

o Creación empresarial. 

o Supervivencia. 

o Innovación. 

o Financiamiento. 

o Empleo. 

• Implementar tablero nacional de indicadores emprendedores. 

• Fortalecer la Mesa del Subsistema Estadístico de Emprendedores y MIPYMES. 

• Publicar informes técnicos periódicos. 

 

5.5 Programas Estratégicos Emergentes 

El Plan Nacional de Emprendedurismo y Mipymes 2026–2031 promoverá programas 

especializados orientados a grupos y oportunidades estratégicas: 

 

Emprendimiento Femenino 

Promoción de mujeres emprendedoras mediante capacitación, financiamiento y redes de 

apoyo. 

 

Emprendimientos de Triple Impacto 

Apoyo a modelos empresariales con impacto económico, social y ambiental. 

 

Red Nacional de Mentores 

Vinculación entre empresarios experimentados, profesionales y nuevos emprendedores. 

 

Segunda Oportunidad Emprendedora 

Promoción del emprendimiento en personas adultas con experiencia laboral acumulada. 

 

Emprendimiento Intergeneracional 

Articulación entre jóvenes innovadores y empresarios con trayectoria. 

 

Startups Silver 

Promoción de negocios orientados a la economía plateada. 
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5.6 Resultados Estratégicos Esperados al 2031 

Al año 2031, Paraguay contará con un ecosistema emprendedor consolidado, articulado 

y competitivo, con instituciones fortalecidas, instrumentos financieros disponibles y una 

red nacional de servicios empresariales especializados. 

 

Dispondrá de un ecosistema emprendedor integrado, inclusivo e innovador, donde 

emprendedores de todas las regiones puedan acceder a formación, acompañamiento, 

financiamiento y oportunidades de crecimiento, contribuyendo al desarrollo productivo 

nacional y a la generación de empleo de calidad. 

 

Condiciones habilitantes 

• Consejo Consultivo plenamente institucionalizado. 

• Reglamentación operativa de fondos de capital semilla y capital emprendedor. 

• Implementación efectiva de instrumentos financieros. 

• Creación y fortalecimiento de redes de inversionistas ángeles. 

• Consolidación de la Red Nacional de Incubadoras e ISP. 
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CAPÍTULO VI: TRANSFORMACIÓN 

PRODUCTIVA Y COMPETITIVIDAD MIPYME 

6.1 Transformación Productiva Nacional 

La transformación productiva constituye el proceso mediante el cual una economía 

incrementa sostenidamente su productividad, diversifica su estructura productiva, 

incorpora innovación y genera bienes y servicios de mayor valor agregado. 

En el contexto del PLAN NACIONAL de EMPRENDEDURISMO y MIPYMES 2026-

2031, la transformación productiva representa el principal mecanismo para fortalecer la 

competitividad empresarial, incrementar la generación de empleo de calidad y contribuir 

al crecimiento económico sostenible del Paraguay. 

La evidencia internacional demuestra que los países que han logrado acelerar su 

desarrollo económico han promovido la transición desde actividades basadas 

predominantemente en recursos naturales hacia modelos productivos con mayor 

intensidad tecnológica, industrial y de conocimiento. 

Paraguay posee condiciones favorables para avanzar en este proceso gracias a sus 

ventajas competitivas estructurales, entre ellas la disponibilidad de recursos naturales, 

energía renovable competitiva, estabilidad macroeconómica, ubicación estratégica 

regional y una población joven con potencial para desarrollar nuevas capacidades 

productivas. 

En este marco, las MIPYMES desempeñan un papel central como generadoras de empleo, 

innovación, dinamización territorial y articulación de cadenas de valor. 

La transformación productiva impulsada por este Plan se orientará a: 

a) Incrementar la productividad empresarial. 

b) Diversificar la estructura económica nacional. 

c) Aumentar la incorporación de valor agregado en la producción. 

d) Impulsar la innovación y la adopción tecnológica. 

e) Promover la inserción de las MIPYMES en cadenas regionales y globales de 

valor. 

f) Incrementar la participación de productos y servicios con mayor contenido 

tecnológico en las exportaciones nacionales. 

La transformación productiva constituye asimismo un componente estratégico para 

contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 

Paraguay 2050 y en las iniciativas nacionales orientadas a acelerar el crecimiento 

económico y fortalecer la competitividad del país. 
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6.2 Sectores Estratégicos Prioritarios para la Transformación 

Productiva 

Con base en las ventajas competitivas nacionales, el potencial de generación de valor 

agregado, las oportunidades de exportación y las tendencias globales de desarrollo 

económico, el presente Plan identifica los siguientes sectores estratégicos para la 

transformación productiva de las MIPYMES. 

6.2.1 Agroindustria y Bioeconomía 

Comprende actividades orientadas a la transformación de productos agropecuarios 

mediante procesos industriales que permitan incrementar el valor agregado nacional. 

Se priorizarán iniciativas vinculadas a: 

• Alimentos procesados. 

• Bebidas y productos alimenticios especializados. 

• Agricultura inteligente y digital. 

• Bioinsumos y biotecnología. 

• Bioeconomía y aprovechamiento sostenible de recursos biológicos. 

6.2.2 Industria Forestal Sostenible 

Promoverá el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales mediante procesos 

de industrialización y manufactura avanzada. 

Se priorizarán: 

• Fabricación de muebles. 

• Construcción en madera. 

• Biomateriales. 

• Tableros técnicos y productos derivados de la madera. 

• Soluciones constructivas sostenibles. 

6.2.3 Manufactura Avanzada 

Orientada a fortalecer las capacidades industriales nacionales mediante la incorporación 

de tecnología y especialización productiva. 

Incluye: 

• Metalmecánica. 

• Autopartes. 

• Componentes industriales. 

• Textiles técnicos. 

• Materiales eléctricos. 

• Manufacturas especializadas. 
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6.2.4 Economía Digital 

Impulsará el desarrollo de actividades basadas en tecnología y conocimiento. 

Se promoverán: 

• Desarrollo de software. 

• Servicios digitales. 

• Comercio electrónico. 

• Inteligencia Artificial. 

• Ciberseguridad. 

• Servicios tecnológicos para empresas. 

6.2.5 Economía Verde y Circular 

Fomentará modelos productivos sostenibles que reduzcan impactos ambientales y 

mejoren la eficiencia en el uso de recursos. 

Incluye: 

• Energías renovables. 

• Eficiencia energética. 

• Gestión de residuos. 

• Economía circular. 

• Producción sostenible. 

• Negocios verdes. 

6.2.6 Economía Plateada 

Promoverá oportunidades empresariales derivadas del crecimiento de la población adulta 

mayor. 

Incluye: 

• Servicios de salud y bienestar. 

• Turismo especializado. 

• Cuidados de larga duración.  

• Vivienda adaptada. 

• Servicios financieros especializados. 

 

6.3 Desarrollo de Cadenas de Valor 

El fortalecimiento de cadenas de valor constituye una estrategia fundamental para 

incrementar la competitividad de las MIPYMES y promover una mayor integración 

productiva nacional. 

El Plan impulsará la articulación entre emprendedores, MIPYMES, grandes empresas, 

instituciones académicas, centros tecnológicos y organismos públicos, con el propósito 

de generar encadenamientos productivos más sólidos y sostenibles. 
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Las principales líneas de acción serán: 

a) Desarrollo de proveedores locales. 

b) Integración de MIPYMES en cadenas de suministro nacionales e 

internacionales. 

c) Fortalecimiento de clústeres productivos territoriales. 

d) Promoción de alianzas empresariales y asociatividad. 

e) Impulso a plataformas de articulación sectorial. 

f) Desarrollo de polos productivos especializados. 

g) Vinculación con el Programa Hambre Cero en las Escuelas (H0) y otras 

iniciativas de similares características impulsadas por el Gobierno. 

6.4 Innovación y Sofisticación Productiva 

La innovación constituye un factor determinante para el aumento de la productividad y la 

competitividad empresarial. 

El Plan promoverá la transición de las MIPYMES hacia modelos productivos basados en 

conocimiento, tecnología e innovación. 

Se impulsarán acciones orientadas a: 

• Transferencia tecnológica. 

• Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i). 

• Protección de la propiedad intelectual. 

• Transformación digital empresarial. 

• Automatización de procesos. 

• Industria 4.0. 

• Inteligencia Artificial aplicada a negocios. 

• Desarrollo de nuevos productos y servicios. 

6.5 Internacionalización de las MIPYMES 

La internacionalización constituye un instrumento clave para ampliar mercados, 

diversificar ingresos y aumentar la competitividad empresarial. 

El Plan impulsará: 

• Incremento de empresas exportadoras. 

• Desarrollo de capacidades exportadoras. 

• Participación en cadenas globales de valor. 

• Comercio electrónico transfronterizo. 

• Aprovechamiento de acuerdos comerciales. 

• Integración regional a través del MERCOSUR. 

• Apertura de nuevos mercados internacionales. 
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• Promoción comercial internacional. 

6.6 Resultado Estratégico Esperado en Transformación Productiva al 

2031 

El proceso de transformación productiva impulsado por el presente Plan buscará alcanzar, 

entre otras, las siguientes metas nacionales: 

• Duplicar el número de MIPYMES exportadoras respecto a la línea base 2025. 

• Incrementar en al menos 30% la productividad promedio de las MIPYMES 

participantes en los programas de fortalecimiento empresarial. 

• Incrementar la participación de productos manufacturados y con valor agregado 

en las exportaciones nacionales. 

• Aumentar significativamente el número de empresas innovadoras y 

digitalizadas. 

• Incrementar la adopción de tecnologías digitales en los procesos productivos y 

comerciales. 

• Fortalecer la integración de las MIPYMES en cadenas de valor nacionales, 

regionales e internacionales. 

• Promover la creación de nuevos emprendimientos en sectores estratégicos de 

alto potencial de crecimiento. 

Estas metas contribuirán a posicionar a las MIPYMES como actores centrales del 

crecimiento económico, la generación de empleo formal y la transformación productiva 

del Paraguay hacia el año 2050. 
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CAPÍTULO VII: AGENDA LEGISLATIVA Y 

REGULATORIA 

7.1 Introducción 

La consolidación de un ecosistema emprendedor y empresarial dinámico, competitivo e 

inclusivo requiere un marco normativo moderno, coherente y adaptado a las nuevas 

realidades económicas, tecnológicas y sociales del Paraguay. La presente Agenda 

Legislativa y Regulatoria constituye el conjunto de reformas prioritarias que deberán 

impulsarse durante el período 2026-2031 para fortalecer las condiciones de creación, 

formalización, financiamiento, crecimiento, innovación e internacionalización de los 

emprendedores y las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES). 

Las reformas propuestas buscan eliminar barreras estructurales, promover la 

competitividad, ampliar el acceso a oportunidades económicas y consolidar un entorno 

favorable para la inversión productiva, la generación de empleo formal y el desarrollo 

sostenible. Estas propuestas son de carácter enunciativo y están sujetas a la evolución de 

los desafíos del sector. 

7.2 Clasificación Estratégica de Reformas y Acciones 

I. Nuevas Leyes Estratégicas 

• Ley de Sociedades de Garantía Recíproca: Creación de entidades 

especializadas otorgantes de avales para facilitar el financiamiento de MIPYMES 

en condiciones ventajosas de plazo y tasas, reduciendo el riesgo financiero e 

incrementando la participación privada. 

• Ley de Insolvencia / Concursal: Reforma orientada a establecer procedimientos 

modernos de reorganización para empresas viables, mecanismos simplificados y 

protección de deudores de buena fe. 

• Ley de Garantías Mobiliarias: Habilitación para que las MIPYMES utilicen 

activos muebles como respaldo crediticio, reduciendo exigencias patrimoniales. 

• Marco Normativo para Startups: Creación de una categoría jurídica específica 

para empresas innovadoras de rápido crecimiento, facilitando su simplificación 

regulatoria e incentivos para la innovación. 

• Programa Nacional de Encadenamientos Productivos: Fortalecimiento de la 

vinculación entre grandes empresas y MIPYMES mediante incentivos para 

compras locales y desarrollo de proveedores. 

II. Reformas de Leyes Vigentes 

• Adecuación de la Ley de Factoraje: Creación de un marco legal para la cesión 

de facturas y documentos por cobrar, proveyendo liquidez inmediata y asequible. 
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• Actualización de la Ley de Fomento de la Cultura Emprendedora: 

Modernización del marco legal de promoción del emprendimiento, fomentando la 

educación, la innovación y el desarrollo territorial. 

• Inclusión Financiera vía Cooperativismo: Adecuación de la ley de 

cooperativismo para incluir a personas jurídicas (MIPYMES) como socias de 

cooperativas de ahorro y crédito. 

III. Reglamentaciones y Normativa Complementaria 

• Modernización de la Regulación Bancaria para MIPYMES: Adecuación del 

sistema financiero tradicional mediante simplificación de requisitos, evaluación 

basada en flujos de caja y uso de scoring crediticio alternativo. 

• Reglamentación del Fondo Nacional de MIPYMES - FONAMIPYMES: 

Operacionalización efectiva vía fideicomiso de asistencia técnica no reembolsable 

y financiamiento revolvente. 

• Marco Normativo para el Crowdfunding o Financiamiento Colectivo: 

Regulación de mecanismos de participación colectiva para una capitalización 

directa y rápida del público. 

• Reglamentación de Capital Emprendedor: Promoción de fondos de capital 

semilla, inversores ángeles, capital de riesgo y aceleración con incentivos 

tributarios y protección jurídica. 

• Régimen Especial de Seguridad Social para Microempresas: Facilitación de 

la incorporación progresiva de microempresas y trabajadores independientes al 

sistema de protección social, logrando mayor cobertura previsional y laboral. 

• Adecuación del Marco Regulatorio para Comercio Electrónico y Economía 

Digital: Actualización normativa en comercio electrónico, firmas y pagos 

electrónicos, y protección de datos. 

• Reglamentación de la Ley de Servicios de Confianza: Implementación total de 

pagarés electrónicos y documentos transmisibles para ejecución judicial rápida y 

tokenización de activos. 

• Reglamentación Integral de la Reserva de Mercado para MIPYMES: 

Garantía de aplicación efectiva del porcentaje reservado en contrataciones 

públicas mediante metas y monitoreo. 

• Adecuación y modernización de la reglamentación de Exporta Fácil: 

actualización del decreto de implementación de Exporta Fácil con establecimiento 

de responsabilidades, procesos y actores involucrados en su implementación así 

como la inclusión de consideraciones respecto a Importa Fácil. 

• Adecuación del Registro de Exportadores para MIPYMES: Implementación 

de modificaciones para la consideración diferenciada de las MIPYMES y 
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emprendedores en su proceso de alta y mantenimiento en el registro de 

exportadores gestionado por la VUE. 

IV. Reformas Administrativas y Gestión Pública 

• Implementación del RENAEM: Establecimiento del sistema digital, 

simplificado y eficiente de registro, caracterización y vinculación para 

emprendedores y startups con interoperabilidad institucional. 

• Interoperabilidad Institucional: Integración digital entre MIC, DNIT, IPS, 

MTESS, Municipalidades, DINAPI y DNCP para reducir trámites y eliminar 

duplicidades. 

• Simplificación de Habilitaciones Comerciales: Homogeneización de criterios 

municipales para reducir costos y acelerar la formalización. 

• Fomento de la Innovación y Transformación Digital: Marco integral de 

incentivos (I+D+i, fondos concursables, innovación abierta, bonos tecnológicos y 

créditos preferenciales). 

• Catálogo Nacional de Proveedores MIPYMES: Creación de una plataforma 

unificada para dar mayor visibilidad empresarial y facilitar procesos de compra. 

• Simplificación de la Participación en Licitaciones: Reducción de barreras 

administrativas con requisitos proporcionales y garantías diferenciadas. 

 

7.3 Mecanismo de Implementación de la Agenda Legislativa 

Coordinación Institucional 

La implementación estará liderada por el MIC/Viceministerio de MIPYMES. Se activará 

el mecanismo de Consulta Obligatoria (Art. 10 de la Ley 7444/25) ante cualquier 

iniciativa normativa que afecte al sector, garantizando que el diseño legal incluya la 

participación y perspectiva de competitividad por parte de las MIPYMES. 

Mecanismo Operativo 

Se constituirá la Mesa Temática de Reforma Normativa dentro del SINAMIPYMES para 

la redacción técnica de los proyectos y reglamentaciones. 

Seguimiento 

El Consejo Asesor de MIPYMES realizará el monitoreo anual de los avances. Este 

monitoreo se basará en un tablero de control de impacto regulatorio que medirá la 

reducción de costos de transacción y tiempos de formalización derivados de las nuevas 

normas. 
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En las reformas enfocadas al sector emprendedor y de innovación, el Consejo Consultivo 

del Ecosistema Emprendedor Paraguayo realizará un constante monitoreo de los avances 

en beneficio para el sector. 

 

7.4 Resultado Estratégico Esperado con la Agenda Legislativa 

al 2031 

Paraguay contará con un marco normativo moderno, integrado y favorable al desarrollo 

empresarial, que facilite la creación y crecimiento de emprendimientos y MIPYMES, 

promueva la innovación, amplíe el acceso al financiamiento, fortalezca la formalización 

y convierta al Estado en un aliado estratégico para la competitividad y el desarrollo 

económico sostenible. 

Esta Agenda Legislativa y Regulatoria constituye la hoja de ruta normativa del Plan 

Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026-2031 y servirá de base para las 

reformas legales, reglamentarias e institucionales necesarias para cumplir con el Plan 

Nacional de Desarrollo 2050 y así alcanzar la Visión Paraguay 2050. 

Esta lista es enunciativa y conforme la dinámica del sector de emprendedores y mipymes, 

podrían surgir oportunidades de innovación legislativa en beneficio del sector. 
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CAPÍTULO VIII: MARCO DE RESULTADOS E 

IMPACTO 

8.1 Introducción 

El presente capítulo establece el Marco de Resultados e Impacto del Plan Nacional de 

Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031, como instrumento central de gestión 

orientado a la planificación, seguimiento y evaluación de la política pública sectorial. 

Este marco traduce la visión estratégica del Plan en una cadena lógica de resultados 

verificables, permitiendo vincular las intervenciones públicas con los cambios esperados 

en el ecosistema emprendedor y empresarial. 

Asimismo, define los impactos de mediano y largo plazo derivados de la implementación 

del Plan, en coherencia con los principios de la Gestión por Resultados (GpR), promovida 

por organismos internacionales y adoptada como estándar de planificación pública. 

 

8.2 Teoría de Cambio del Plan 

El Plan Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031 se fundamenta en la 

siguiente hipótesis de cambio: 

Si Paraguay fortalece la formalización empresarial, amplía el acceso al financiamiento, 

promueve la innovación, desarrolla capacidades empresariales, impulsa la transformación 

digital, mejora el acceso a mercados, promueve la internacionalización y reduce brechas 

territoriales, entonces aumentará la productividad y competitividad de las MIPYMES, se 

incrementará la generación de empleo formal y se contribuirá al crecimiento económico 

inclusivo y sostenible. 

Estructura de la teoría de cambio 

Insumos 

Constituyen los recursos financieros, institucionales, técnicos y estratégicos necesarios 

para implementar las acciones previstas en la política de desarrollo emprendedor. 

Incluyen: 

• Recursos públicos: asignaciones presupuestarias, instrumentos financieros y 

capacidades operativas del Estado destinadas al fortalecimiento del ecosistema 

emprendedor.  

• Fondos de financiamiento: mecanismos como el FONAMIPYMES, el Fondo 

de Capital Semilla, Fondo de capital de riesgo e instrumentos de apoyo 

vinculados a inversionistas ángeles.  
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• Cooperación internacional: recursos financieros, asistencia técnica, 

transferencia de conocimientos y fortalecimiento institucional provenientes de 

organismos de cooperación y aliados estratégicos.  

• Inversión privada: participación de empresas, fondos de inversión, redes de 

inversionistas, instituciones financieras y otros actores privados que contribuyan 

al financiamiento y escalamiento de emprendimientos.  

• Capacidades institucionales: recursos humanos especializados, infraestructura, 

sistemas de información, marcos normativos, redes de apoyo y capacidades de 

gestión de las instituciones públicas y privadas que integran el ecosistema 

emprendedor. 

 

Productos 

• Nuevos emprendimientos y startups innovadoras creadas. 

• Empresas y emprendedores formalizados. 

• Empresas capacitadas y asistidas técnicamente. 

• Créditos y servicios financieros otorgados. 

• Empresas digitalizadas. 

• Empresas vinculadas a mercados. 

• Empresas exportadoras. 

Resultados  

• Mayor nivel de formalización empresarial. 

• Incremento del acceso a financiamiento productivo. 

• Mejora de capacidades de gestión y productividad. 

• Mayor adopción de tecnologías digitales. 

• Mayor acceso a mercados nacionales e internacionales. 

• Mayor supervivencia y crecimiento empresarial. 

Impacto 

• Crecimiento económico inclusivo. 

• Reducción de la informalidad. 

• Aumento de la competitividad nacional. 

• Desarrollo territorial equilibrado. 

• Incremento del empleo formal. 
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8.3 Cadena de Resultados del Plan 

La implementación del Plan se organiza en tres niveles jerarquizados de resultados: 

Nivel I: Resultados Operativos  

Relacionados con la entrega de bienes y servicios públicos. 

• Empresas registradas en RENAMIPYMES. 

• Emprendedores registrados en RENAEM. 

• Emprendimientos incubados y acelerados en Instituciones de Soporte y 

Patrocinio. 

• Empresas atendidas por Centros de Desarrollo Empresarial. 

• Asistencias técnicas realizadas. 

• Servicios financieros canalizados. 

Nivel II: Resultados Intermedios  

Relacionados con cambios en comportamiento y desempeño empresarial. 

• Incremento en la creación y consolidación de startups y emprendimientos 

innovadores con potencial de crecimiento y escalamiento.  

• Mayor nivel de formalización empresarial y transición progresiva hacia la 

economía formal.  

• Incremento del acceso y utilización efectiva de mecanismos de financiamiento 

productivo y capital emprendedor.  

• Mayor adopción de tecnologías digitales, innovación y herramientas de gestión 

empresarial.  

• Incremento de la participación de empresas en mercados nacionales e 

internacionales.  

• Mejora de la productividad, competitividad y desempeño comercial de las 

empresas beneficiarias. 

 

Nivel III: Resultados Estratégicos  

Relacionados con transformaciones del ecosistema productivo. 

• Incremento de la productividad agregada. 

• Generación de empleo formal. 

• Crecimiento y consolidación empresarial. 

• Diversificación productiva. 
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• Desarrollo de ecosistemas territoriales. 

 

8.4 Resultados Estratégicos Nacionales 2031 

Los resultados estratégicos se articulan con los ejes del Plan, garantizando coherencia 

entre intervención y cambio esperado. 

Resultado Estratégico 1: Formalización y simplificación empresarial 

Incrementar la formalización de emprendimientos y MIPYMES mediante procesos 

simplificados y digitales. 

Resultado Estratégico 2: Financiamiento e inclusión financiera 

Ampliar el acceso a financiamiento formal y herramientas de crédito productivo. 

Resultado Estratégico 3: Servicios de desarrollo empresarial 

Fortalecer la gestión, productividad e innovación empresarial. 

Resultado Estratégico 4: Transformación digital e innovación 

Aumentar la adopción de tecnologías digitales en MIPYMES y la creación de nuevos 

emprendimientos (startups) de base digital y tecnológica. 

Resultado Estratégico 5: Acceso a Mercados y compras públicas 

Ampliar la participación en mercados nacionales, compras públicas y cadenas de valor. 

Resultado Estratégico 6: Internacionalización y exportaciones 

Incrementar la inserción de MIPYMES en exportaciones y mercados regionales/globales. 

Resultado Estratégico 7: Desarrollo territorial, ecosistemas locales y asociativismo 

gremial 

Reducir brechas territoriales mediante el fortalecimiento de ecosistemas locales. 

Resultado Estratégico 8: Fomento a la Cultura Emprendedora 

Fortalecer una cultura nacional orientada al emprendimiento, la innovación y la 

generación de valor. 

 

8.5 Impactos Esperados 

La implementación del Plan generará impactos multidimensionales: 

Impacto económico 

• Aumento de la productividad. 

• Mayor inversión y diversificación productiva. 
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• Incremento de exportaciones. 

Impacto social 

• Creación de empleo formal. 

• Mejora de ingresos. 

• Reducción de pobreza. 

• Mayor inclusión económica. 

Impacto territorial 

• Desarrollo de economías regionales. 

• Reducción de brechas urbano-rurales. 

• Fortalecimiento de ecosistemas locales. 

Impacto institucional 

• Consolidación del SINAMIPYMES. 

• Fortalecimiento de la Red PyEmprende. 

• Mayor interoperabilidad estatal. 

• Simplificación regulatoria. 

• Mejora de la coordinación interinstitucional. 

 

8.6 Contribución a la Visión Paraguay 2050 

El Plan constituye la fase inicial de implementación de la Visión Paraguay 2050 en 

materia de desarrollo productivo, contribuyendo a: 

• Consolidar una economía basada en innovación y productividad. 

• Reducir estructuralmente la informalidad. 

• Fortalecer la competitividad internacional. 

• Ampliar el empleo formal. 

• Impulsar la transformación productiva. 

• Fortalecer ecosistemas emprendedores sostenibles. 

 

8.7 Resultado Estratégico Esperado al 2031 

Al 2031, Paraguay contará con un ecosistema emprendedor y de MIPYMES más formal, 

competitivo, innovador, digitalizado e inclusivo, con mayor acceso a financiamiento, 
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mercados y tecnología, capaz de generar empleo formal, aumentar la productividad y 

contribuir de manera significativa al desarrollo económico sostenible y al equilibrio 

territorial del país. 
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CAPÍTULO IX: PLAN DE FINANCIAMIENTO 

9.1 Introducción 

La implementación efectiva del Plan Nacional de Emprendedores y MIPYMES 2026–

2031 requiere una estrategia de financiamiento sostenible, diversificada e inclusiva, capaz 

de acompañar las distintas etapas del ciclo de vida empresarial, desde la generación de 

ideas de negocio y creación de emprendimientos hasta su consolidación, crecimiento y 

expansión hacia nuevos mercados. 

 

El presente Plan de Financiamiento establece los instrumentos, mecanismos y fuentes de 

recursos orientados a fortalecer el ecosistema emprendedor y empresarial paraguayo, 

facilitando el acceso a financiamiento, asistencia técnica, innovación, transformación 

digital, formalización y desarrollo de mercados. 

 

La estrategia financiera se estructura sobre cinco pilares fundamentales: 

 

1. Fondo Nacional de Financiamiento para las MIPYMES (FONAMIPYMES): 

como instrumento público estratégico para ampliar el acceso al financiamiento 

productivo y reducir brechas de inclusión financiera.  

2. Fondo de Capital Semilla e Inversión Ángel: destinado a promover la creación, 

validación y escalamiento de emprendimientos innovadores y de alto potencial de 

crecimiento.  

3. Cooperación Internacional para el Desarrollo Empresarial: orientada a 

movilizar recursos técnicos y financieros para fortalecer capacidades, innovación, 

digitalización y competitividad empresarial.  

4. Alianzas Público-Privadas y mecanismos complementarios de 

financiamiento: destinados a articular recursos del Estado, sector financiero, 

empresas, gremios e inversionistas.  

5. Sostenibilidad financiera mediante servicios especializados: mediante 

mecanismos de recuperación de costos, tasas por servicios técnicos especializados 

e instrumentos que permitan fortalecer la continuidad operativa de las iniciativas 

del ecosistema. 

  

9.2 Fondo Nacional de las MIPYMES (FONAMIPYMES) 

Naturaleza y Finalidad 

El Fondo Nacional de las MIPYMES (FONAMIPYMES) constituye el principal 

instrumento financiero de apoyo al sector emprendedor y MIPYME del Paraguay. 

 

Su finalidad es promover el crecimiento, la productividad, la formalización, la innovación 

y la sostenibilidad empresarial mediante el acceso a financiamiento y servicios de 

fortalecimiento empresarial. 

 



 

76 
 

El FONAMIPYMES se orienta a corregir las limitaciones estructurales que enfrentan las 

MIPYMES para acceder a recursos financieros adecuados a sus necesidades de inversión 

y expansión. 

  

Objetivos Estratégicos 

 

Objetivo General 

Facilitar el acceso de las MIPYMES a instrumentos financieros y servicios de desarrollo 

empresarial que contribuyan a mejorar su competitividad y sostenibilidad. 

 

Objetivos Específicos 

• Incrementar el acceso al crédito productivo. 

• Fortalecer la capacidad de inversión empresarial. 

• Promover la formalización. 

• Impulsar la innovación y la transformación digital. 

• Mejorar las capacidades de gestión empresarial. 

• Reducir brechas de acceso al financiamiento. 

  

Instrumentos del FONAMIPYMES 

 

El Fondo operará mediante dos modalidades complementarias: 

 

A. Recursos Reembolsables 

Orientados al financiamiento directo de actividades productivas mediante créditos 

canalizados por entidades financieras habilitadas. 

 

B. Recursos No Reembolsables 

Destinados al fortalecimiento empresarial mediante asistencia técnica, capacitación, 

innovación y transferencia tecnológica. 

9.3.1 Financiamiento FONAMIPYMES 

Recursos Reembolsables 

 

Objetivo 

Proveer financiamiento en condiciones adecuadas para apoyar el crecimiento y 

consolidación de las MIPYMES. 

 

Destinos Elegibles: 

 

Capital Operativo 

 

Financiamiento para necesidades corrientes de operación: 

• Compra de insumos. 
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• Adquisición de mercaderías. 

• Pago de salarios. 

• Alquileres y servicios. 

• Mantenimiento operativo. 

• Capital de trabajo. 

 

Inversión Productiva 

Financiamiento para expansión y modernización: 

• Maquinarias y equipos. 

• Tecnología y software. 

• Automatización de procesos. 

• Infraestructura productiva. 

• Mejoras edilicias. 

• Desarrollo de nuevos productos. 

• Certificaciones de calidad. 

• Transformación digital. 

 

Resultados Esperados 

• Incremento de la productividad. 

• Mayor inversión privada. 

• Crecimiento empresarial sostenible. 

• Generación de empleo formal. 

  

9.3.2 Cooperación Técnica FONAMIPYMES 

Recursos No Reembolsables 

Objetivo 

Fortalecer las capacidades empresariales de los emprendedores y MIPYMES sin generar 

endeudamiento. 

 

Instrumentos de Apoyo 

 

Asistencia Técnica Especializada 

• Diagnósticos empresariales. 

• Consultorías especializadas. 

• Mentorías empresariales. 

• Acompañamiento técnico. 

 

Capacitación Empresarial 

• Gestión financiera. 

• Comercialización. 

• Innovación. 
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• Transformación digital. 

• Exportación. 

 

Transferencia Tecnológica 

• Adopción tecnológica. 

• Innovación productiva. 

• Automatización. 

• Industria 4.0. 

 

Beneficios 

• No genera deuda. 

• Reduce riesgos empresariales. 

• Incrementa la productividad. 

• Fortalece la competitividad. 

• Favorece el crecimiento sostenible. 

  

9.3.3 Acceso al FONAMIPYMES 

 

Beneficiarios 

Podrán acceder a los instrumentos del Fondo: 

• Microempresas. 

• Pequeñas empresas. 

• Medianas empresas. 

• Emprendedores formalizados. 

  

Requisito Principal 

 

Contar con Cédula MIPYMES vigente emitida a través del Registro Nacional de 

MIPYMES (RENAMIPYMES).  La inscripción en el RENAMIPYMES constituye el 

mecanismo oficial de identificación y acreditación de las empresas beneficiarias. 

  

9.3.4 Modelo de Gobernanza del FONAMIPYMES 

 

Viceministerio de MIPYMES 

 

Responsable de: 

• Definir políticas y prioridades. 

• Aprobar reglamentos operativos. 

• Establecer criterios de elegibilidad. 

• Supervisar resultados. 

• Monitorear impacto. 
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Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)  

 

Responsable de: 

• Administrar el fideicomiso. 

• Custodiar los recursos. 

• Ejecutar las operaciones fiduciarias. 

• Garantizar la sostenibilidad financiera. 

 

Entidades Financieras Intermediarias 

 

Participan: 

• Bancos. 

• Financieras. 

• Cooperativas. 

• Casas de crédito. 

• Crédito Agrícola de Habilitación. 

 

Responsabilidades: 

• Evaluar solicitudes. 

• Otorgar financiamiento. 

• Gestionar recuperaciones. 

• Acompañar a los beneficiarios. 

  

9.3.5 Patrimonio y Fuentes de Financiamiento 

El patrimonio del FONAMIPYMES estará constituido por: 

 

Recursos Públicos 

• Asignaciones del Presupuesto General de la Nación. 

• Hasta 15.000 salarios mínimos anuales conforme a la legislación vigente. 

 

Recuperación de Créditos 

• Amortizaciones. 

• Recuperaciones de cartera. 

 

Rendimientos Financieros 

• Intereses. 

• Inversiones autorizadas. 

 

Donaciones y Cooperación 

• Organismos internacionales. 

• Gobiernos cooperantes. 



 

80 
 

• Instituciones multilaterales. 

 

Otras Fuentes Legalmente Habilitadas 

• Aportes extraordinarios. 

• Convenios de cooperación. 

 

Principio de Sostenibilidad 

Los recursos no ejecutados permanecerán en el patrimonio fiduciario y no retornarán al 

Tesoro Nacional, garantizando la continuidad de los programas de apoyo empresarial. 

 

 9.4 Fondo de Capital Semilla e Inversión Ángel para 

Emprendimientos Innovadores 

 

Naturaleza y Finalidad 

El Fondo de Capital Semilla e Inversión Ángel constituye un instrumento estratégico 

destinado a impulsar la creación, validación y escalamiento de emprendimientos 

innovadores, especialmente aquellos basados en tecnología, conocimiento, innovación 

productiva y modelos de negocio con alto potencial de crecimiento. 

 

A diferencia del financiamiento tradicional, estos instrumentos están orientados a 

emprendimientos que presentan mayores niveles de riesgo inicial y requieren capital 

temprano para desarrollar productos, validar mercados, construir equipos y alcanzar 

etapas posteriores de inversión. 

 

El fondo permitirá cerrar la brecha existente entre la generación de una idea innovadora 

y la capacidad del emprendimiento para acceder a financiamiento privado o comercial. 

  

Objetivo General 

Facilitar el acceso a capital temprano para emprendimientos innovadores con potencial 

de crecimiento, escalamiento y generación de impacto económico, social y tecnológico. 

  

Objetivos Específicos 

• Financiar emprendimientos en etapas de pre-semilla y semilla. 

• Promover la creación y consolidación de startups innovadoras. 

• Reducir la brecha de financiamiento inicial (early stage funding gap). 

• Atraer inversión privada mediante mecanismos de coinversión. 

• Fortalecer la vinculación entre emprendedores, incubadoras, aceleradoras e 

inversionistas. 

• Impulsar emprendimientos tecnológicos, digitales, verdes y de alto impacto. 
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9.4.1 Instrumentos del Fondo de Capital Semilla 

El Fondo operará mediante instrumentos adaptados al nivel de madurez del 

emprendimiento: 

 

A. Capital Pre-Semilla 

Destinado a emprendimientos en etapa inicial con: 

• Idea validada. 

• Desarrollo de prototipo. 

• Validación inicial de mercado. 

Podrá financiar: 

• Desarrollo de Producto Mínimo Viable (PMV). 

• Investigación de mercado. 

• Validaciones técnicas. 

• Desarrollo tecnológico. 

• Formación inicial del equipo emprendedor. 

  

B. Capital Semilla 

Orientado a emprendimientos con: 

• Producto validado. 

• Primeros clientes. 

• Potencial de crecimiento. 

Podrá financiar: 

• Escalamiento inicial. 

• Marketing y comercialización. 

• Adquisición tecnológica. 

• Fortalecimiento operativo. 

• Protección de propiedad intelectual. 

  

9.4.2 Red de Inversionistas Ángeles 

Objetivo 

Crear y fortalecer una red formal de inversionistas privados interesados en financiar 

emprendimientos innovadores con alto potencial de crecimiento. 

La red permitirá conectar emprendedores con inversionistas mediante mecanismos 

transparentes, profesionales y orientados a la generación de valor. 

  

Funciones Principales 

• Registrar y articular inversionistas ángeles nacionales e internacionales. 

• Facilitar rondas de inversión. 

• Promover mecanismos de coinversión público-privada. 

• Desarrollar capacidades de evaluación de proyectos. 

• Generar espacios de vinculación (matchmaking) entre startups e inversionistas. 
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Instrumentos Asociados 

• Registro Nacional de Inversionistas Ángeles. 

• Plataformas de vinculación emprendedor-inversor. 

• Rondas de inversión. 

• Fondos de coinversión. 

• Programas de preparación para inversión (investment readiness). 

  

9.4.3 Gobernanza del Fondo de Capital Semilla e Inversión Ángel 

Viceministerio de MIPYMES 

Responsable de: 

• Definir prioridades estratégicas. 

• Establecer criterios de elegibilidad. 

• Coordinar la política pública emprendedora. 

• Supervisar resultados e impacto. 

 

Entidad Administradora Financiera 

Responsable de: 

• Administración fiduciaria. 

• Gestión financiera. 

• Seguimiento operativo. 

• Control de recursos. 

 

Incubadoras, Aceleradoras e ISP 

Responsables de: 

• Identificación de emprendimientos. 

• Evaluación técnica. 

• Patrocinio de postulaciones a fondos. 

• Acompañamiento empresarial. 

• Seguimiento de resultados. 

 

Inversionistas Privados 

Responsables de: 

• Aporte de capital. 

• Mentoría estratégica. 

• Vinculación comercial. 

• Participación en procesos de escalamiento. 
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9.5 Cooperación Internacional 

Objetivo 

Movilizar recursos técnicos, financieros y de conocimiento para fortalecer la 

implementación del Plan Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031, 

promoviendo la innovación, la competitividad y el desarrollo sostenible del ecosistema 

emprendedor y empresarial. 

 

La cooperación internacional constituye un instrumento estratégico para complementar 

los esfuerzos nacionales mediante la transferencia de conocimientos, asistencia técnica, 

fortalecimiento institucional e incorporación de buenas prácticas internacionales. 

 

Las acciones de cooperación se orientarán prioritariamente a: 

• Fortalecimiento institucional y mejora de la gobernanza. 

• Formalización empresarial y mejora del clima de negocios. 

• Inclusión financiera y desarrollo de instrumentos de financiamiento. 

• Innovación, investigación, transformación digital y adopción de tecnologías 

emergentes. 

• Desarrollo empresarial, fortalecimiento de capacidades y formación del capital 

humano. 

• Productividad, competitividad e internacionalización de las MIPYMES. 

• Desarrollo territorial, cadenas de valor y acceso a mercados. 

• Economía verde, economía circular y sostenibilidad empresarial. 

 

La coordinación de la cooperación internacional estará a cargo del Viceministerio de 

MIPYMES, en articulación con las instituciones competentes y los integrantes del 

Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES), promoviendo la alineación de las 

iniciativas con las prioridades del presente Plan, la complementariedad de recursos, la 

eficiencia en su ejecución y la medición de sus resultados e impactos. 

  

9.6 Asociaciones Público-Privadas y Financiamiento 

Complementario 

Objetivo 

Fortalecer la participación del sector privado en la implementación de programas de 

apoyo empresarial. 

 

Sector Financiero 

Participación activa de: 

• Bancos. 

• Financieras. 

• Cooperativas. 

• Casas de crédito. 
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Gremios Empresariales 

• FEDEMIPYMES.  

• UIP. 

• FEPRINCO. 

• ASEPY. 

• Cámaras sectoriales. 

 

Centros de Desarrollo Empresarial 

Articulación entre: 

• Gobierno. 

• Sector privado. 

• Academia. 

• Cooperación internacional. 

  

9.7 Cobro por tasas de servicios especializados implementados 

Objetivo 

Establecer un mecanismo de autofinanciamiento y sostenibilidad operativa para los 

centros de atención y plataformas especializadas del ecosistema, mediante el cobro de 

tasas administrativas y tarifas preferenciales por servicios de alto valor agregado 

predispuestos a empresas maduras o en etapa de escalamiento. 

 

Descripción del Mecanismo 

• Gratuidad en etapa inicial: Los servicios básicos de registro 

(RENAEM/RENAMIPYMES), diagnóstico inicial y capacitaciones transversales 

continuarán siendo 100% gratuitos y subvencionados.  

• Tasas por Servicios Especializados: Se contempla la aplicación de aranceles 

moderados y diferenciados para servicios avanzados como: 

1. Certificaciones especializadas de calidad, sostenibilidad y sello de origen.  

2. Consultorías de aceleración internacional (investment readiness y 

estructuración para rondas de capital).  

3. Servicios de intermediación avanzada y uso de laboratorios/infraestructura 

tecnológica de alta precisión.  

• Reversión de Fondos: Los ingresos percibidos por estas tasas serán reinyectados 

de manera directa al fondo de funcionamiento operativo de los Centros de 

Desarrollo Empresarial (CDE), el fomento a Instituciones de Soporte y Patrocinio 

(ICP) y la operativa del Viceministerio de Mipymes, garantizando la calidad y 

actualización tecnológica continua de los servicios. 

 

9.8 Matriz Integrada de Financiamiento del Plan 
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Fuente Instrumento Destino 

Presupuesto General de 

la Nación 

Reembolsable y no 

reembolsable 

FONAMIPYMES y Fondo Capital 

Semilla 

Recuperación de 

créditos 
Reembolsable Reinversión y sostenibilidad del fondo 

Rendimientos 

financieros 
Reembolsable Capitalización del sistema 

Cooperación 

internacional 
No reembolsable 

Asistencia técnica, innovación y 

fortalecimiento institucional 

Entidades financieras Reembolsable Crédito productivo MIPYME 

Inversionistas Ángeles Capital privado Startups innovadoras 

Fondos de inversión Capital de riesgo Escalamiento empresarial 

Tasas y tarifas por 

servicios 

especializados 

Recursos propios 

Sostenibilidad operativa de Centros de 

Desarrollo Empresarial, laboratorios, 

operativa del Viceministerio 

Sector privado Mixto Programas de desarrollo empresarial 

 

9.9 Resultado Estratégico Esperado en el Financiamiento del 

Plan al 2031 

Al año 2031, Paraguay contará con un sistema de financiamiento Emprendedor y 

MIPYME articulado, sostenible e inclusivo, integrado por instrumentos públicos y 

privados capaces de acompañar todo el ciclo empresarial: desde la etapa inicial de 

creación de emprendimientos hasta su consolidación, escalamiento e 

internacionalización. 

 

El sistema permitirá ampliar significativamente el acceso al financiamiento productivo, 

movilizar inversión privada, fortalecer las capacidades empresariales y consolidar a los 

emprendedores y las MIPYMES como motores estratégicos del desarrollo económico 

nacional. 
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CAPÍTULO X: ESTRATEGIA DE 

DESPLIEGUE PROGRAMÁTICO, 

MONITOREO Y EVALUACIÓN 

El presente capítulo establece el marco operativo y de seguimiento del Plan Nacional de 

Emprendedores y MIPYMES 2026–2031, integrando la estrategia de implementación 

progresiva, los mecanismos de monitoreo continuo, los indicadores clave de desempeño 

(KPI) y la matriz de evaluación de resultados. Su objetivo es garantizar la ejecución 

eficiente, la transparencia, la rendición de cuentas y la capacidad de ajuste estratégico del 

Plan. 

 10.1 Estrategia de Despliegue Programático 

El despliegue del Plan se concibe como un proceso gradual, secuencial y adaptativo, 

estructurado en tres fases interconectadas que permiten la consolidación institucional, el 

escalamiento territorial y la evaluación de impacto. Este enfoque asegura la viabilidad 

técnica, financiera y operativa de las intervenciones, así como su alineación con las 

políticas públicas vigentes y los objetivos de desarrollo nacional. 

 

10.1.1 Fase I: Reforma y Consolidación Institucional (2026–2027) 

Objetivo Estratégico 

Establecer los cimientos normativos, organizacionales y operativos del Plan, 

fortaleciendo la capacidad de gestión del ecosistema institucional y garantizando su 

coherencia con el marco regulatorio y las políticas sectoriales. 

Líneas de Acción Prioritarias 

• Actualización y armonización del marco normativo aplicable a los programas de 

apoyo a MIPYMES y emprendedores. 

• Reestructuración y fortalecimiento de las unidades ejecutoras responsables, con 

definición explícita de roles, competencias y mecanismos de coordinación. 

• Diseño e implementación de instrumentos de gestión estratégica, monitoreo y 

evaluación, incluyendo plataformas digitales y protocolos operativos. 

• Ejecución de proyectos piloto en territorios y sectores estratégicos, con el fin de 

validar metodologías y ajustar enfoques. 

• Formalización de alianzas estratégicas con instituciones públicas, gremios 

empresariales, entidades académicas y organismos de cooperación internacional. 

Resultados Esperados 

• Marco normativo y operativo actualizado, funcional y alineado con los objetivos 

del Plan. 
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• Unidades técnicas fortalecidas, con capacidades instaladas y procesos 

estandarizados. 

• Validación empírica de intervenciones piloto y lecciones aprendidas 

sistematizadas. 

• Sistema de seguimiento y evaluación en funcionamiento básico, con indicadores 

definidos y líneas base establecidas. 

10.1.2 Fase II: Escalamiento Nacional y Profundización Territorial 

(2028–2029) 

Objetivo Estratégico 

Expandir la cobertura del Plan a nivel nacional, replicando y adaptando los modelos 

exitosos implementados en la fase piloto, con énfasis en la digitalización, la 

descentralización y la articulación intersectorial. 

Líneas de Acción Prioritarias 

• Desplegar progresivamente los programas y servicios del Plan en los 

diecisiete (17) departamentos del país, adoptando un enfoque territorial que 

responda a las características productivas, sociales y económicas de cada región, 

promoviendo la descentralización de los servicios para emprendedores y 

MIPYMES.  

• Impulsar la transformación digital de la gestión institucional, mediante la 

implementación de plataformas interoperables que permitan digitalizar los 

procesos de registro, atención, asistencia técnica, seguimiento de beneficiarios, 

monitoreo de resultados y prestación de servicios empresariales.  

• Fortalecer y articular la Red Nacional de Centros de Desarrollo Empresarial, 

los Centros de Apoyo a Emprendedores (CAE) y la Red de Instituciones de 

Soporte y Patrocinio (ISP) —incluyendo incubadoras y aceleradoras acreditadas 

conforme a la Ley N.º 5669/2016, su Decreto Reglamentario y la Resolución MIC 

N.º 126/2025—, consolidando un sistema nacional de acompañamiento 

empresarial que garantice cobertura territorial, estándares de calidad y atención 

especializada en todas las etapas del ciclo de vida del emprendimiento.  

• Implementar programas permanentes de capacitación, asistencia técnica, 

mentoría, incubación, aceleración y certificación de competencias, dirigidos a 

emprendedores, startups y MIPYMES, fortaleciendo sus capacidades de gestión, 

innovación, productividad e internacionalización.  

• Ampliar el acceso al financiamiento empresarial, mediante la operativización 

del FONAMIPYMES, la implementación del Fondo de Capital Semilla, el 

desarrollo de la Red Nacional de Inversionistas Ángeles, la promoción de 

instrumentos de capital de riesgo y el fortalecimiento de líneas de crédito 

preferenciales para emprendedores y MIPYMES.  

• Consolidar alianzas público-privadas y mecanismos de cooperación nacional 

e internacional, orientados a movilizar recursos financieros, fortalecer la 

asistencia técnica especializada, promover la coinversión, facilitar la transferencia 
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tecnológica y generar encadenamientos productivos que impulsen la 

competitividad del ecosistema emprendedor y empresarial. 

 

Resultados Esperados 

• Cobertura nacional efectiva y articulada del sistema de apoyo a emprendedores 

y MIPYMES, mediante la consolidación de servicios especializados en los 17 

departamentos del país.  

• Incremento de la productividad, la formalización empresarial y la generación 

de empleo formal, fortaleciendo la competitividad y sostenibilidad de los 

emprendimientos y las MIPYMES.  

• Ampliación del acceso al financiamiento productivo, mediante instrumentos 

financieros diferenciados, incluyendo el FONAMIPYMES, el Fondo de Capital 

Semilla, la Red Nacional de Inversionistas Ángeles y otros mecanismos de 

financiamiento complementario.  

• Fortalecimiento del ecosistema nacional de emprendimiento e innovación, 

con una red articulada de Centros de Desarrollo Empresarial, Centros de Apoyo a 

Emprendedores (CAE), Instituciones de Soporte y Patrocinio (ISP), incubadoras, 

aceleradoras y aliados estratégicos que brinden acompañamiento integral durante 

todo el ciclo de vida del emprendimiento.  

• Mayor adopción de la transformación digital, la innovación y la 

internacionalización, favoreciendo el crecimiento, escalamiento y acceso de las 

empresas paraguayas a nuevos mercados nacionales e internacionales.  

• Desarrollo de ecosistemas territoriales más dinámicos e inclusivos, con 

capacidades institucionales fortalecidas, redes de cooperación consolidadas y una 

mayor articulación entre el sector público, el sector privado, la academia y la 

cooperación internacional. 

 

10.1.3 Fase III: Consolidación, Evaluación Integral y Sostenibilidad 

(2030–2031) 

Objetivo Estratégico 

Realizar una evaluación exhaustiva de los resultados e impactos del Plan, consolidar los 

avances logrados y definir los ajustes estratégicos necesarios para garantizar su 

sostenibilidad y continuidad más allá del horizonte 2031. 

Líneas de Acción Prioritarias 

• Evaluación de impacto económico, social, institucional y territorial del Plan, 

utilizando metodologías cuantitativas y cualitativas rigurosas. 

• Medición y análisis de indicadores clave de desempeño (empleo generado, tasa 

de formalización, productividad empresarial, volumen de exportaciones, entre 

otros). 
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• Sistematización de buenas prácticas, lecciones aprendidas y modelos de 

intervención exitosos, para su replicación en futuras políticas públicas. 

• Rediseño y actualización de políticas y programas con base en evidencia empírica 

y análisis de brechas. 

• Fortalecimiento de la sostenibilidad financiera del sistema de apoyo a MIPYMES, 

mediante la diversificación de fuentes y la institucionalización de mecanismos de 

financiamiento. 

Resultados Esperados 

• Informe nacional de evaluación de impacto del Plan 2026–2031, con 

recomendaciones estratégicas. 

• Modelo de intervención optimizado, validado y documentado para su réplica. 

• Políticas públicas actualizadas y basadas en evidencia, con alto nivel de 

legitimidad institucional y social. 

• Sistema institucional consolidado, con capacidades autónomas y mecanismos de 

financiamiento sostenibles. 
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Tabla 10.1: Cronograma de Implementación por Eje Estratégico y Año (Diagrama de Gantt) 

EJE ESTRATÉGICO PRODUCTO / HITO CRÍTICO 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

EJE 1: 

 FORMALIZACIÓN Y 

SIMPLIFACIÓN EMPRESARIAL 

Ley de Interoperabilidad Institucional aprobada X      

Ventanilla Única Digital en fase piloto (3 departamentos)  X     

RENAEM implementado e interoperable con RENAMIPYMES  X     

Emisión automática de constancias digitales (RENAMIPYMES y 

RENAEM) 
 X     

Ventanilla Única Digital operativa a nivel nacional   X    

RENAMIPYMES y RENAEM interoperables con DNIT, IPS, MTESS 

y demás organismos del SINAMIPYMES 
   X   

Certificación Digital Empresarial universal 

Transición a Registro Único Empresarial 
    X  

Evaluación nacional del impacto de la formalización      X 

EJE 2: 

 FINANCIAMIENTO E INCLUSIÓN 

FINANCIERA 

Ley de Garantías Mobiliarias aprobada  X     

Ley de Factoring Electrónico aprobada  X     

FONAMIPYMES constituido, reglamentado y capitalizado X      

Primeros desembolsos del FONAMIPYMES (500 MIPYMES)  X     
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Capitalización adicional del FONAMIPYMES (USD 70 millones)   X    

Factoring Electrónico operativo (10.000 operaciones/año)    X   

FONAMIPYMES con desembolsos acumulados por USD 100 

millones 
    X  

20.000 MIPYMES beneficiadas con financiamiento formal      X 

EJE 3: 

 SERVICIOS DE DESARROLLO 

EMPRESARIAL 

Modelo Nacional de Formación Empresarial diseñado X      

Programa Nacional de Formación de Formadores implementado  X     

Piloto de capacitación (5 departamentos – 5.000 empresas)  X     

Red Nacional de Centros de Desarrollo Empresarial (SBDC/CDE), 

CAE conformada 
 X     

50.000 MIPYMES y emprendedores capacitados (acumulado)    X   

500 emprendimientos incubados     X  

100.000 MIPYMES y emprendedores capacitados y certificados      X 

 

EJE 4: 

Plataforma para la Transformación Digital Empresarial diseñada y en 

desarrollo 
X      

Programa Nacional de Transformación Digital (Chequeo Digital, 

EcommerceLab y nuevos negocios digitales) 
 X     
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 TRANSFORMACIÓN DIGITAL E 

INNOVACIÓN 

Plataforma para la Transformación Digital Empresarial en fase piloto 

(10 servicios digitales) 
 X     

Índice Nacional de Madurez Digital implementado   X    

Plataforma para la Transformación Digital Empresarial operativa a 

nivel nacional (50 servicios) 
   X   

30% de MIPYMES digitalizadas    X   

70% de MIPYMES digitalizadas      X 

EJE 5: 

 ACCESO A MERCADOS Y 

COMPRAS PÚBLICAS 

Reglamentación de la reserva del 20% para MIPYMES X      

Catálogo Nacional de Proveedores MIPYMES  X     

Piloto de Compras Públicas Inclusivas (10% de participación)   X    

Participación del 15% de MIPYMES en compras públicas    X   

Participación del 20% de MIPYMES en compras públicas      X 

EJE 6: 

 INTERNACIONALIZACIÓN Y 

EXPORTACIONES 

Plataforma Exporta Fácil diseñada X      

Programa de Pre Internacionalización de MIPYMES implementada  X     

Exporta Fácil impulsado (100 MIPYMES exportadoras)   X    

200 MIPYMES exportadoras (acumulado)    X   
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Exporta Fácil operativo a nivel nacional    X   

100 startups con tracción internacional o presencia comercial en 

mercados externos 
    X  

500 MIPYMES exportadoras (meta nacional)      X 

EJE 7: 

 DESARROLLO TERRITORIAL, 

ECOSISTEMAS LOCALES Y 

ASOCIATIVISMO GREMIAL 

Mapa Nacional de Ecosistemas Territoriales elaborado X      

Consejos Departamentales del SINAMIPYMES constituidos X      

Ecosistema territorial articulado (Centros de Desarrollo Empresarial, 

CAE) en 10 departamentos 
  X    

Ecosistema territorial articulado en los 17 departamentos    X   

Observatorio Nacional y Territorial de MIPYMES y 

Emprendedurismo operativo 
   X   

10 clústeres productivos fortalecidos      X 

EJE 8:  

FOMENTO A LA CULTURA 

EMPRENDEDORA 

Diseñar el Plan Nacional de Educación Emprendedora en articulación 

con el MEC 
X           

Aprobar los marcos normativos y reglamentos de los Fondos de 

Capital Semilla; Capital de Riesgo y Registro de Inversionistas 

Ángeles 

X           

Implementar el Registro Nacional de Emprendedores (RENAEM) 

interoperable con RENAMIPYMES y emisión digital automática 
  X         
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Reglamentar e implementar el Sello INCUBAR para la acreditación de 

la Red Nacional de Incubadoras e ISP 
  X         

Lanzar la primera convocatoria del Fondo de Capital Semilla (100 

emprendimientos beneficiados) 
  X         

Desplegar el Programa Nacional de Educación y Sensibilización 

Emprendedora en escuelas; institutos y universidades 
  X X X X X 

Operativizar las Rondas de Inversión; Coinversión y vinculación con 

la Red Nacional de Inversionistas Ángeles 
    X X X X 

Implementar el Programa Continuo de Incubación; Mentoría y 

Aceleración de Startups a nivel nacional 
    X X X X 

Alcanzar la meta intermedia acumulada de 15.000 personas 

capacitadas y 500 startups registradas en RENAEM 
      X     

Consolidar 500 emprendimientos incubados y 100 startups aceleradas 

e internacionalizadas 
        X   

Fondo de Capital Semilla reglamentado y operativo X      

Registro de Inversionistas Ángeles implementado  X     

Primera convocatoria del Fondo de Capital Semilla (100 

emprendimientos) 
 X     
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Fondo de Capital Semilla consolidado (500 emprendimientos 

financiados) 
   X   

Capital privado movilizado (mínimo 2:1 respecto al capital semilla 

público) 
    X  

 

Nota: (X) indica el año en que se espera el incio del hito o producto. 
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Tabla 10.2: Hitos Críticos, Dependencias y Condiciones de Avance 

Año Hito Crítico Eje Dependencia para Riesgo si no se cumple 

2026 Implementación de Interoperabilidad Institucional Eje 1 

Implementación de la Ventanilla Única 

Digital, interoperabilidad del 

RENAMIPYMES y RENAEM, e 

integración con instituciones miembros 

del SINAMIPYMES 

Retraso en la digitalización y 

simplificación del sistema nacional 

de formalización. 

2026 
Constitución, reglamentación y capitalización 

inicial del FONAMIPYMES 
Eje 2 

Primeros desembolsos, ampliación de 

líneas de crédito y capitalización 

posterior del Fondo 

Retraso en la implementación del 

sistema nacional de financiamiento 

para MIPYMES. 

2026 
Reglamentación e implementación del Fondo de 

Capital Semilla 
Eje 2 

Primera convocatoria nacional de 

emprendimientos innovadores, 

incubación y aceleración 

Demora en la creación y 

escalamiento de startups y 

emprendimientos innovadores. 

2026 
Reglamentación de la reserva del 20% de las 

compras públicas para MIPYMES 
Eje 5 

Implementación de compras públicas 

inclusivas y cumplimiento de la meta 

nacional 

Baja participación de las 

MIPYMES en el mercado público. 

2027 
Implementación piloto de la Ventanilla Única 

Digital (3 departamentos) 
Eje 1 

Escalamiento nacional de la plataforma 

e interoperabilidad institucional 

Retraso en la formalización 

empresarial masiva y en la 

reducción de costos de 

cumplimiento. 
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2027 

Conformación de la Red Nacional de Centros de 

Desarrollo Empresarial (SBDC/CDE), Centros de 

Apoyo a Emprendedores (CAE)  

Eje 3 
Despliegue nacional de servicios 

empresariales  

Cobertura insuficiente del 

ecosistema de apoyo empresarial y 

baja capacidad de acompañamiento 

a emprendedores y MIPYMES. 

2027 

Conformación de la Red de Instituciones de 

Soporte y Patrocinio (ISP) y reglamentación del 

Sello INCUBAR 

Eje 8 

Acreditación de incubadoras e 

implementación del Programa Nacional 

de Incubación y Aceleración 

Baja tasa de supervivencia y 

crecimiento de startups. 

2027 
Implementación del Registro Nacional de 

Inversionistas Ángeles 
Eje 8 

Desarrollo de rondas de inversión, 

coinversión y movilización de capital 

privado 

Limitado acceso de startups y 

emprendimientos innovadores al 

financiamiento privado. 

2028 Capitalización adicional del FONAMIPYMES  Eje 2 

Escalamiento del financiamiento 

productivo y ampliación de la cobertura 

nacional 

Insuficiencia de recursos para 

atender la demanda de 

financiamiento empresarial. 

2029 

Ecosistema territorial articulado en los 17 

departamentos (Centros de Desarrollo Empresarial, 

CAE e ISP) 

Eje 7 

Consolidación del Sistema Nacional de 

MIPYMES y Emprendedurismo y 

fortalecimiento de los ecosistemas 

territoriales 

Persistencia de brechas territoriales 

en el acceso a servicios 

empresariales. 

2029 

Plataforma para la Transformación Digital 

Empresarial operativa y 30% de MIPYMES 

digitalizadas 

Eje 4 
Cumplimiento de la meta nacional de 

transformación digital (70% al 2031) 

Rezago en productividad, 

innovación y competitividad 

empresarial. 
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2030 

FONAMIPYMES con desembolsos acumulados 

por USD 100 millones y Fondo de Capital Semilla 

consolidado 

Eje 2 

Cumplimiento de las metas nacionales 

de acceso al financiamiento y 

escalamiento empresarial 

Insuficiente cobertura financiera y 

menor dinamismo del ecosistema 

emprendedor. 

2031 

Cumplimiento de las metas nacionales de 

formalización, financiamiento, digitalización, 

internacionalización y desarrollo territorial 

Todos 

Evaluación final del Plan Nacional de 

Emprendedores y MIPYMES 2026–

2031 

Incumplimiento de los objetivos 

estratégicos y de los indicadores 

nacionales de impacto. 



 

99 
 

 10.2 Enfoques Transversales de Implementación 

 

Durante las tres fases de implementación del Plan, las intervenciones estarán orientadas 

por enfoques transversales que garantizan integralidad, inclusión, sostenibilidad y 

efectividad en la generación de resultados: 

Enfoque Transversal Descripción 

Innovación, 

Emprendimiento y 

Transformación 

Digital 

Promover la incorporación de innovación, tecnologías 

emergentes y herramientas digitales en los procesos 

productivos, modelos de negocio, gestión empresarial y 

prestación de servicios públicos, fortaleciendo la 

competitividad de emprendedores y MIPYMES. 

Inclusión Productiva y 

Equidad de 

Oportunidades 

Priorizar la participación de mujeres, jóvenes, pueblos 

indígenas, personas con discapacidad, emprendedores rurales y 

grupos vulnerables, garantizando igualdad de oportunidades 

para acceder a capacitación, financiamiento, mercados y 

servicios empresariales. 

Descentralización y 

Desarrollo Territorial 

Fortalecer los ecosistemas empresariales locales mediante la 

articulación de gobiernos subnacionales, Centros de Desarrollo 

Empresarial (CDE/SBDC), Centros de Apoyo a Emprendedores 

(CAE), Instituciones de Soporte y Patrocinio (ISP), incubadoras 

y actores territoriales. 

Sostenibilidad 

Económica, Social y 

Ambiental 

Incorporar criterios de sostenibilidad, economía verde, 

eficiencia energética, economía circular y negocios de triple 

impacto en el diseño, ejecución y evaluación de programas 

dirigidos a emprendedores y MIPYMES. 

Gestión por 

Resultados (GpR) 

Orientar las acciones del Plan hacia resultados verificables 

mediante indicadores de desempeño, metas cuantificables, 

responsables institucionales definidos, sistemas de seguimiento 

y mecanismos de rendición de cuentas. 

Articulación Público-

Privada y Gobernanza 

del Ecosistema 

Fortalecer la coordinación del SINAMIPYMES y la Red 

PyEmprende mediante alianzas entre instituciones públicas, 

sector privado, academia, cooperación internacional, entidades 

financieras y organizaciones empresariales. 

Enfoque de Ciclo de 

Vida Empresarial 

Diseñar instrumentos diferenciados según la etapa del 

emprendimiento o empresa: ideación, pre-incubación, 

incubación, aceleración, escalamiento, consolidación e 

internacionalización. 
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10.3 Sistema de Monitoreo, Evaluación, Aprendizaje e 

Indicadores 

El Sistema de Monitoreo, Evaluación y Aprendizaje constituye un componente 

estratégico del Plan Nacional de Emprendedores y MIPYMES 2026–2031, orientado a 

garantizar la gestión basada en resultados, la transparencia, la toma de decisiones 

informada y la mejora continua de las intervenciones. 

Su diseño se fundamenta en un enfoque de Gestión por Resultados (GpR), articulando 

indicadores de insumos, procesos, productos, resultados e impacto, con responsables 

institucionales definidos, fuentes de verificación, mecanismos de retroalimentación 

continua y herramientas digitales de seguimiento. 

El sistema permitirá medir no solamente la ejecución de actividades, sino también los 

cambios generados en la formalización, productividad, innovación, digitalización, acceso 

al financiamiento, generación de empleo y consolidación del ecosistema emprendedor 

nacional. 

 

10.3.1 Estructura y Componentes del Sistema de Monitoreo 

a) Plataforma Nacional de Seguimiento Digital 

El sistema contará con una plataforma integrada que permitirá: 

• Registro actualizado de MIPYMES y emprendedores beneficiarios. 

• Interoperabilidad con RENAMIPYMES y RENAEM. 

• Integración con la Plataforma para la Transformación Digital Empresarial. 

• Seguimiento del Chequeo Digital. 

• Registro de servicios recibidos por beneficiarios. 

• Seguimiento de hitos, productos y resultados. 

• Tableros de control (dashboards) con indicadores dinámicos. 

• Alertas tempranas para gestión preventiva. 

  

b) Unidades Responsables del Monitoreo 

Unidad Responsabilidad 

Viceministerio de MIPYMES 
Dirección estratégica, seguimiento global y 

evaluación del Plan. 

Direcciones Generales del MIC 
Implementación y seguimiento de componentes 

específicos. 

SINAMIPYMES y Red PyEmprende 
Articulación institucional y seguimiento 

intersectorial. 

Centros de Desarrollo Empresarial 

(CDE) y CAE 

Atención territorial, captura de información y 

reporte de resultados. 
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Instituciones de Soporte y Patrocinio 

(ISP) 

Acompañamiento, mentoría, incubación y 

aceleración. 

Incubadoras y aceleradoras acreditadas Seguimiento de emprendimientos y startups. 

Entidades financieras participantes 
Reporte de instrumentos financieros y 

beneficiarios. 

  

c) Periodicidad del Monitoreo 

Tipo de seguimiento Periodicidad 

Monitoreo operativo Mensual. Seguimiento de actividades, productos e hitos. 

Reportes de gestión 
Trimestral. Análisis de avances, desviaciones y medidas 

correctivas. 

Evaluación anual 
Anual. Revisión de resultados e incorporación de ajustes 

estratégicos. 

Evaluación de medio 

término 
Año 2028. Evaluación integral del avance del Plan. 

Evaluación final de 

impacto 

Año 2031. Medición de resultados e impactos económicos y 

sociales. 

  

d) Mecanismos de Control y Aseguramiento 

• Validación cruzada de información mediante registros administrativos, encuestas 

y fuentes oficiales. 

• Trazabilidad documental de actividades, beneficiarios y resultados. 

• Evaluación independiente de programas estratégicos. 

• Auditoría de calidad de datos e interoperabilidad de sistemas. 

• Publicación periódica de informes de avance y resultados. 
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Tabla 10.3 Matriz de Riesgos del Sistema de Monitoreo y Evaluación 

Riesgo Probabilidad Impacto Medida de Mitigación 

Falta de datos confiables Media Alto Inversión en sistemas de información y capacitación 

Resistencia al reporte de información Media Medio Acuerdos institucionales y beneficios por cumplimiento 

Rotación de personal técnico Alta Medio Manuales operativos y capacitación continua 

Insuficiencia presupuestaria para monitoreo Media Alto Asignación presupuestaria plurianual específica 

Baja capacidad técnica para evaluación Media Alto Asistencia técnica y alianzas con universidades 
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CAPÍTULO XI: RIESGOS Y MEDIDAS DE 

MITIGACIÓN 

La implementación del presente plan conlleva una serie de riesgos inherentes de carácter 

institucional, financiero, operativo, político, tecnológico y social. La adecuada 

identificación, gestión y mitigación de estos riesgos es fundamental para garantizar la 

continuidad, eficacia y sostenibilidad de las intervenciones en el período 2026–2031. 

11.1. Enfoque de gestión de riesgos 

El plan adopta un enfoque preventivo y basado en evidencia, orientado a: 

• Identificar riesgos de manera temprana. 

• Evaluar su probabilidad e impacto. 

• Diseñar medidas de mitigación proporcionales. 

• Monitorear continuamente su evolución. 

• Ajustar las estrategias de implementación según escenarios cambiantes. 

 

11.2. Matriz de riesgos y medidas de mitigación 

Tipo de 

riesgo 
Riesgo específico Nivel Medidas de mitigación sugerida 

Institucional 
Fragmentación de 

gestión 
Alto 

Creación de un Comité Interinstitucional 

de MIPYMES con gobernanza clara y 

roles definidos 

Institucional 
Rotación de personal 

técnico 
Medio 

Implementación de manuales operativos y 

capacitación continua 

Financiero 
Retraso en 

desembolsos 
Alto 

Programación plurianual del presupuesto y 

fondos de contingencia 

Financiero 
Baja ejecución 

presupuestaria 
Medio 

Seguimiento trimestral y alertas tempranas 

de ejecución 

Operativo 
Limitada cobertura 

territorial 
Alto 

Fortalecimiento de CAEs y uso de 

plataformas digitales móviles 

Operativo 
Retrasos en 

implementación 
Medio 

Gestión por resultados con cronogramas 

estrictos y control de hitos 
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Tipo de 

riesgo 
Riesgo específico Nivel Medidas de mitigación sugerida 

Tecnológico Brecha digital Alto 
Programas de alfabetización digital y 

acceso a herramientas tecnológicas 

Tecnológico Fallas en sistemas Medio 
Infraestructura tecnológica redundante y 

soporte técnico permanente 

Económico 
Crisis 

macroeconómica 
Alto 

Diversificación de líneas de apoyo y 

fondos contracíclicos 

Económico 
Alta mortalidad de 

MIPYMES 
Alto 

Programas de asistencia temprana y 

acompañamiento empresarial continuo 

Social Baja participación Medio 
Estrategias de comunicación territorial y 

sensibilización comunitaria 

Social 
Exclusión de sectores 

vulnerables 
Medio 

Enfoque inclusivo con priorización de 

mujeres, jóvenes y zonas rurales 
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ANEXOS 

Los anexos constituyen parte integral del presente Plan 2026–2031, ya que complementan la información técnica, operativa y estratégica 

desarrollada en los capítulos principales. Su finalidad es brindar instrumentos de soporte para la implementación, seguimiento, evaluación y 

articulación institucional del plan. 

 

ANEXO I: MATRIZ ESTRATÉGICA DE INTERVENCIONES PLAN NACIONAL DE 

EMPRENDEDURISMO Y MIPYMES 2026–2031 

La Matriz Estratégica de Intervenciones del Plan Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031 consolida la relación lógica entre 

los objetivos estratégicos, las intervenciones prioritarias, los productos esperados, los indicadores de desempeño (KPI), las metas al 2031 y las 

instituciones intervinientes en su implementación. La matriz se estructura conforme a la arquitectura oficial del Plan Nacional, organizada en sus 

ocho Ejes Estratégicos y complementada con los componentes transversales de implementación, orientados a fortalecer la capacidad 

institucional, la gobernanza, la coordinación interinstitucional, la competitividad y el sistema de monitoreo y evaluación del ecosistema nacional 

de emprendimiento y MIPYMES. 

Eje Estratégico Objetivo Específico Intervención 

Estratégica 

Indicador (KPI) Meta 2031 Responsable 

Eje 1. Formalización y 

Simplificación 

Empresarial 

Facilitar la 

formalización 

mediante 

interoperabilidad y 

Implementación de la 

Ley de Interoperabilidad 

y articulación de 

registros públicos 

% de sistemas 

públicos 

interoperables 

100% de 

interoperabilidad 

institucional 

MIC 

VMMIPYMES / 

MITIC / DNIT / 

IPS / MTESS / 
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simplificación 

administrativa 

MSPBS / 

Municipalidades 

Eje 1. Formalización y 

Simplificación 

Empresarial 

Reducir tiempos y 

costos para la 

creación de 

empresas 

Implementación de la 

Ventanilla Única Digital 

Empresarial y del 

Emprendedor 

Tiempo promedio de 

formalización 

Reducción 

significativa de 

tiempos y trámites 

MIC 

VMMIPYMES / 

MITIC 

Eje 2. Financiamiento 

e Inclusión Financiera 

Incrementar el 

acceso al 

financiamiento 

formal 

Operativización del 

FONAMIPYMES y 

fortalecimiento de 

instrumentos financieros 

especializados 

Monto acumulado 

desembolsado 

USD 100 millones 

acumulados 

MIC 

VMMIPYMES / 

AFD / BNF / IFIs / 

Cooperativas 

Eje 2. Financiamiento 

e Inclusión Financiera 

Promover la 

inclusión financiera 

de las MIPYMES 

Programas de 

bancarización, educación 

financiera y vinculación 

con entidades financieras 

% de MIPYMES 

con acceso a crédito 

formal 

Cuadruplicar el 

acceso al crédito 

formal 

MIC 

VMMIPYMES / 

AFD / BNF / 

Sistema Financiero 

Eje 3. Servicios de 

Desarrollo 

Empresarial 

Fortalecer las 

capacidades 

empresariales 

Programas nacionales de 

formación, asistencia 

técnica, mentorías y 

certificación de 

competencias 

Número de 

emprendedores y 

MIPYMES 

capacitados y 

certificados 

Más de 100.000 

beneficiarios 

CAE / RENADES / 

Aliados 

Eje 3. Servicios de 

Desarrollo 

Empresarial 

Incrementar la 

competitividad 

empresarial 

Asistencia técnica 

integral y mejora de la 

gestión empresarial 

Número de 

MIPYMES asistidas 

Más de 50.000 

MIPYMES 

CAE / Centros 

Empresariales / 

VMMIPYMES 
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Eje 4. Transformación 

Digital e Innovación 

Impulsar la 

digitalización e 

innovación 

empresarial 

Implementación de 

comercio electrónico, 

inteligencia artificial y 

soluciones tecnológicas 

% de MIPYMES 

que utilizan 

herramientas 

digitales 

70% de adopción 

digital 

MIC 

VMMIPYMES / 

MITIC  

Eje 5. Acceso a 

Mercados y Compras 

Públicas 

Incrementar la 

participación de las 

MIPYMES en 

mercados públicos y 

privados 

Programa Nacional de 

Compras Públicas para 

MIPYMES, desarrollo 

de proveedores y 

articulación con cadenas 

de valor 

% de participación 

de MIPYMES en 

compras públicas 

20% de 

participación 

efectiva 

MIC 

VMMIPYMES / 

DNCP / MEF / 

Instituciones 

Contratantes 

Eje 6. 

Internacionalización y 

Exportaciones 

Incrementar la 

participación de las 

MIPYMES en 

mercados 

internacionales 

Implementación de 

Exporta Fácil, 

inteligencia comercial y 

servicios de 

internacionalización 

Número de 

MIPYMES 

exportadoras 

500 MIPYMES 

exportadoras 

MIC 

VMMIPYMES / 

MIC REDIEX / 

DNIT / 

DINACOPA  

Eje 7. Desarrollo 

Territorial, 

Ecosistemas Locales y 

Asociativismo Gremial 

Reducir brechas 

regionales en el 

acceso a servicios 

empresariales 

Implementación de 

ecosistemas territoriales, 

Centros Empresariales y 

redes locales de apoyo 

Cobertura territorial 

de servicios 

Presencia en los 17 

departamentos 

MIC 

VMMIPYMES / 

Gobernaciones / 

Municipalidades 

Eje 8. Fomento a la 

Cultura 

Emprendedora 

Desarrollar 

capacidades 

emprendedoras 

desde la educación 

Plan Nacional de 

Educación 

Emprendedora 

Número de 

instituciones 

educativas con 

programas 

Cobertura nacional 

progresiva y más de 

30.000 estudiantes 

beneficiados 

MIC DINAEM / 

MEC / 

Universidades 
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incorporado al sistema 

educativo 

implementados y 

docentes formados 

Eje 8. Fomento a la 

Cultura 

Emprendedora 

Fortalecer el 

ecosistema nacional 

de emprendimiento 

Consolidación de la Red 

Nacional de Incubadoras 

y programas de 

aceleración 

Número de 

incubadoras 

certificadas y 

emprendimientos 

incubados 

500 

emprendimientos 

incubados y 100 

startups aceleradas 

MIC DINAEM / 

Red Nacional de 

Incubadoras 

Eje 8. Fomento a la 

Cultura 

Emprendedora 

Facilitar el acceso a 

financiamiento para 

emprendimientos en 

etapas tempranas 

Programa Nacional de 

Capital Semilla y Red de 

Inversores Ángeles 

Monto 

desembolsado y 

capital privado 

movilizado 

USD 10 millones y 

movilización de 

capital privado en 

relación 2:1 

MIC DINAEM  

 

Notas sobre la validación de metas 

• Cada eje cuenta con sus metas e indicadores generales, mientras que algunos programas específicos podrán definir metas parciales según 

su alcance. 
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ANEXO II. MAPA DE ACTORES DEL ECOSISTEMA 

NACIONAL DE EMPRENDEDURISMO Y MIPYMES 

 
El Mapa de Actores identifica y clasifica las instituciones públicas, privadas, académicas, 

financieras y de cooperación internacional que participan en el ecosistema nacional de 

emprendimiento y MIPYMES. Su propósito es visualizar las responsabilidades, niveles 

de influencia, mecanismos de coordinación y contribuciones de cada actor en la 

implementación del Plan Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031. 

 

La estructura del mapa responde al modelo de gobernanza del Plan Nacional, basado en 

la articulación multisectorial, la complementariedad institucional y la corresponsabilidad 

en la provisión de servicios, financiamiento, innovación, formación, acceso a mercados y 

desarrollo territorial. 

 

1. ACTORES DEL SECTOR PÚBLICO 

Corresponde a las instituciones responsables de la formulación de políticas públicas, 

regulación, financiamiento, prestación de servicios y coordinación del ecosistema. 

Institución Rol principal Vinculación con el 

Plan 

Ministerio de Industria y 

Comercio (MIC) 

Rector de la política 

nacional de emprendimiento 

y MIPYMES 

Coordinación general 

del Plan 

Viceministerio de 

MIPYMES (VMMIPYMES) 

Órgano técnico y ejecutor Implementación de los 

ocho ejes estratégicos 

Dirección Nacional de 

Emprendedurismo 

(DINAEM) 

Desarrollo de políticas de 

emprendimiento 

Eje 8: Cultura 

Emprendedora 

Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF) 

Política fiscal y asignación 

presupuestaria 

Financiamiento y 

sostenibilidad 

Articulación con el Sistema 

Nacional de Planificación 

Alineación con el 

PND Paraguay 2050 

Ministerio de Tecnologías de 

la Información y 

Comunicación (MITIC) 

Gobierno digital e 

interoperabilidad 

Transformación digital 

y ventanillas 

Dirección Nacional de 

Ingresos Tributarios (DNIT) 

Formalización tributaria Simplificación e 

interoperabilidad 

Instituto de Previsión Social 

(IPS) 

Seguridad social y 

formalización 

Registro e 

interoperabilidad 

Ministerio de Trabajo, 

Empleo y Seguridad Social 

(MTESS) 

Empleo, capacitación y 

certificación 

Capital humano y 

empleabilidad 
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Servicio Nacional de 

Promoción Profesional 

(SNPP) 

Formación técnica y 

empresarial 

Capacitación y 

certificación 

Sistema Nacional de 

Formación y Capacitación 

Laboral (SINAFOCAL) 

Formación especializada Desarrollo de 

capacidades 

Dirección Nacional de 

Contrataciones Públicas 

(DNCP) 

Compras públicas Acceso a mercados 

Ministerio de Industria y 

Comercio (MIC) 

Red de Inversiones y 

Exportaciones (REDIEX) 

Internacionalización Exportaciones y 

promoción comercial 

Agencia Financiera de 

Desarrollo (AFD) 

Financiamiento de segundo 

piso 

Crédito e instrumentos 

financieros 

Banco Nacional de Fomento 

(BNF) 

Financiamiento directo Inclusión financiera 

Crédito Agrícola de 

Habilitación (CAH) 

Financiamiento rural Desarrollo territorial 

Gobernaciones Desarrollo económico 

regional 

Ecosistemas 

territoriales 

Municipalidades Servicios locales y 

formalización 

Implementación 

territorial 

 

 

2. ACTORES DEL SECTOR PRIVADO 

Corresponde a organizaciones empresariales y empresas vinculadas al desarrollo del 

ecosistema. 

Institución  Función 

Cámaras empresariales 

sectoriales 

Representación y articulación empresarial 

Gremios y asociaciones de 

MIPYMES 

Participación y representación 

Federación de Cooperativas Inclusión financiera 

Cooperativas de ahorro y crédito Financiamiento 

Bancos y financieras Productos financieros 

Empresas Ancla Integración en cadenas de valor y desarrollo de 

proveedores 

Plataformas tecnológicas Innovación y digitalización 

 

3. ACTORES DEL SISTEMA FINANCIERO 

Institución Función 

AFD Financiamiento de segundo piso 
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BNF Crédito directo 

Cooperativas Inclusión financiera 

Bancos privados Crédito empresarial 

Fondos de garantía Cobertura de riesgos 

Fondos concursables Capital semilla 

Inversionistas ángeles Financiamiento temprano 

Fondos de inversión Escalamiento empresarial 

FONAMIPYMES Instrumento financiero nacional 

 

4. ACTORES DEL SECTOR ACADÉMICO Y CIENTÍFICO 

Institución Función 

Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología (CONACYT) 

Rectoría en ciencia, investigación e innovación  

Universidades públicas Formación, investigación y extensión 

Universidades privadas Formación, investigación y extensión 

Centros de investigación Innovación y desarrollo tecnológico 

Institutos técnicos Formación especializada 

Incubadoras y aceleradoras 

universitarias 

Desarrollo y escalamiento emprendedor 

Fondos concursables Capital semilla 

 

5. ORGANISMOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

Contribuyen mediante asistencia técnica, financiamiento, innovación, fortalecimiento 

institucional e intercambio de buenas prácticas. 

 

6. MATRIZ DE INFLUENCIA Y PARTICIPACIÓN 

Nivel de influencia Actores principales 

Alta influencia / Alta 

participación 

MIC VMMIPYMES, MIC REDIEX, MEF, 

MITIC, AFD, BNF, DNIT, IPS, MTESS, 

Gobernaciones, Municipalidades 

Alta influencia / Participación 

media 

BID, Banco Mundial, CAF, Cooperación 

Internacional, Universidades 

Influencia media / Alta 

participación 

CAE, Centros Empresariales, Cooperativas, 

gremios empresariales 

Influencia media / Participación 

media 

Incubadoras, aceleradoras, centros tecnológicos 

Influencia emergente Inversionistas ángeles, startups, plataformas 

digitales 

 

 

8. Esquema General de Gobernanza del Ecosistema (2026–2031) 

Nivel de 

Gobernanza 

Instancia / Actor Función y Componentes Clave 
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Nivel 1: Rectoría y 

Conducción 

Estratégica 

Ministerio de 

Industria y 

Comercio (MIC) 

Autoridad de aplicación y rector de la 

política nacional para el 

fortalecimiento empresarial.  
Instancias 

Consultivas 

Consejo Asesor de MIPYMES y 

Consejo Consultivo del Ecosistema 

Emprendedor Paraguayo 

(formulación de recomendaciones y 

monitoreo). 

Nivel 2: 

Coordinación 

Estratégica y 

Articulación 

Viceministerio de 

MIPYMES 

Órgano técnico especializado y 

coordinador general de la ejecución del 

Plan. 

 
Sistemas de 

Articulación 

SINAMIPYMES (articulación 

interinstitucional sectorial) y Red 

PyEmprende (articulación del 

ecosistema emprendedor). 

Nivel 3: Ejecución 

Técnica 

Especializada 

DINAEM Lidera la política de emprendedurismo, 

administra el RENAEM y coordina la 

red nacional de incubadoras.  
Direcciones 

Generales de 

MIPYMES 

Responsables de los programas 

operativos de formalización, 

financiamiento, servicios de desarrollo 

empresarial y acceso a mercados. 

Nivel 4: Puerta de 

Acceso Digital 

Plataforma para la 

Transformación 

Digital Empresarial 

Plataforma nacional (Ventanilla Única) 

para digitalización de servicios, 

autodiagnóstico y derivación 

inteligente. 

Nivel 5: Prestación 

de Servicios 

(SNSDE) 

RENADES Red territorial que incluye CAE, 

CIDES y Centros de Alta Complejidad 

para atención descentralizada.  
Soporte al 

Emprendedor 

Red Nacional de Incubadoras y 

Aceleradoras acreditadas con el Sello 

INCUBAR. 

Nivel 6: Actores y 

Aliados 

Estratégicos 

Sector Público Gobernaciones, Municipalidades e 

instituciones como MITIC, MTESS, 

IPS y DNIT.  
Sector Financiero AFD (administración fiduciaria del 

FONAMIPYMES), BNF, banca 

privada y Cooperativas.  
Academia y 

Privados 

Universidades (planes de negocio 

como titulación), Gremios y Redes de 

Inversionistas Ángeles. 
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Nivel 7: Población 

Objetivo y 

Territorio 

Beneficiarios 

Finales 

Emprendedores, Startups y MIPYMES 

presentes en los 17 departamentos del 

país. 

 

Este mapa de actores constituye la base para la gobernanza colaborativa del Plan 

Nacional 2026–2031. Su diseño asegura que la rectoría del MIC trascienda los ciclos 

administrativos, permitiendo una gestión basada en evidencia a través del Observatorio 

Nacional de Emprendedurismo y MIPYMES. 
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ANEXO III: MARCO OPERATIVO DEL SISTEMA 

NACIONAL DE SERVICIOS DE DESARROLLO 

EMPRESARIAL (SNSDE) 

1. Introducción 

El presente desarrolla el marco operativo para la implementación del Eje Estratégico 3: 

Servicios de Desarrollo Empresarial del Plan Nacional de Emprendedurismo y 

MIPYMES 2026–2031. 

El Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo Empresarial (SNSDE) constituye el 

instrumento operativo del Plan Nacional para fortalecer las capacidades empresariales de 

los emprendedores y las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES) durante 

todo su ciclo de vida empresarial, mediante servicios de información, orientación, 

capacitación, asistencia técnica, mentoría, consultoría especializada y acompañamiento 

empresarial. 

Su implementación estará bajo la rectoría estratégica del Viceministerio de MIPYMES, 

mediante un modelo articulado que integra plataformas digitales, infraestructura 

territorial, capital humano especializado, estándares nacionales de gestión empresarial y 

una red de instituciones públicas, privadas, académicas y gremiales que conforman el 

ecosistema nacional de desarrollo empresarial. 

El Sistema se implementará bajo un enfoque de mejora continua, territorialidad, 

transformación digital, interoperabilidad institucional y orientación a resultados, 

garantizando el acceso equitativo, oportuno y trazable a los servicios de desarrollo 

empresarial en todo el territorio nacional. 

 

2. Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo Empresarial 

2.1 Objetivo 

Desarrollar las capacidades empresariales de los emprendedores y las MIPYMES 

mediante un sistema nacional articulado, digital, descentralizado y orientado a resultados, 

que facilite el acceso a servicios empresariales de calidad durante todas las etapas del 

ciclo de vida empresarial. 

2.2 Principios Rectores 

El SNSDE se regirá por los siguientes principios: 

• Universalidad y acceso inclusivo. 

• Atención centrada en el usuario. 

• Territorialidad y descentralización. 

• Interoperabilidad institucional. 

• Transformación digital. 
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• Calidad y profesionalización de los servicios. 

• Innovación y mejora continua. 

• Gestión basada en evidencia. 

• Articulación público-privada. 

• Transparencia y trazabilidad. 

 

2.3 Arquitectura del Sistema 

El Sistema Nacional de Servicios de Desarrollo Empresarial se implementará mediante 

cinco instrumentos estratégicos complementarios. 

Instrumento 1: Plataforma para la Transformación Digital Empresarial (AVANZA 

Mipymes) 

Puerta Digital Única 

Responsable del acceso digital, registro empresarial, autodiagnóstico, orientación inicial, 

acceso a herramientas empresariales, servicios financieros y no financieros, derivación 

inteligente y trazabilidad de los servicios. 

Principales componentes: 

• Cédula MIPYMES. 

• Perfil empresarial. 

• Autodiagnóstico. 

• Catálogo nacional de servicios. 

• SimuCrédito. 

• Cuenta Básica MIPYMES. 

• Herramientas de gestión. 

• Derivación inteligente. 

• Seguimiento digital. 

• Inteligencia institucional. 

 

Instrumento 2: Red Nacional de Centros de Desarrollo Empresarial (RENADES) 

Infraestructura territorial encargada de la prestación descentralizada de servicios 

empresariales mediante un modelo escalonado de atención. 

Modelo Operativo: 

• CIP: Canales de Ingreso y Preatención. 

• Nivel 1: Centros de Atención Empresarial (CAE). 

• Nivel 2: Centros Integrales de Desarrollo Empresarial (CIDES). 

• Nivel 3: Centros Especializados de Alta Complejidad (CEAC). 
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RENADES constituye el mecanismo de implementación territorial del Sistema Nacional 

y uno de sus medios de articulación con el Eje Estratégico de Desarrollo Territorial. 

 

Instrumento 3: Registro Nacional de Consultores Empresariales (RNC) 

Sistema nacional de acreditación, certificación y fortalecimiento del capital humano 

especializado encargado de brindar asistencia técnica, mentoría y consultoría empresarial. 

Comprende: 

• Registro público. 

• Clasificación profesional. 

• Certificación de competencias. 

• Formación continua. 

• Evaluación del desempeño. 

• Actualización permanente. 

 

Instrumento 4: Modelo de Gestión Empresarial MIPYME 

El Modelo Nacional de Gestión Empresarial MIPYME constituye el marco técnico y 

metodológico de referencia para fortalecer las capacidades internas de gestión de las 

Micro, Pequeñas y Medianas Empresas paraguayas, promoviendo su profesionalización, 

productividad, competitividad, innovación y sostenibilidad. 

El modelo se estructura sobre la adopción progresiva de las Normas Paraguayas Modelo 

de Gestión para MIPYMES y Guía de Implementación del Modelo de Gestión para 

MIPYMES, desarrolladas por el Instituto Nacional de Tecnología, Normalización y 

Metrología (INTN), articuladas con principios y buenas prácticas internacionales de 

excelencia empresarial, calidad, innovación, gestión del riesgo y sostenibilidad. 

Asimismo, incorpora como metodología de implementación y acompañamiento 

empresarial el Modelos basado en estándares internacionales de atención integral a 

MIPYMES mediante servicios de diagnóstico, asesoramiento personalizado, asistencia 

técnica especializada, capacitación, mentoría y seguimiento de resultados, adaptado a la 

realidad productiva y territorial del Paraguay. 

El Modelo Nacional integra las siguientes dimensiones complementarias: 

a. Marco Técnico de Gestión Empresarial 

Basado en las Normas Paraguayas del INTN, orientado al fortalecimiento progresivo de 

capacidades empresariales en áreas clave como: 

• planificación estratégica; 

• organización y gestión administrativa; 

• gestión financiera; 
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• gestión comercial y orientación al cliente; 

• gestión de procesos; 

• innovación y transformación digital; 

• gestión de riesgos; 

• sostenibilidad empresarial. 

El modelo se encuentra alineado con principios reconocidos internacionalmente, estos 

materiales referentes serán utilizados como guías de buenas prácticas, sin establecer 

necesariamente procesos obligatorios de certificación para las MIPYMES, considerando 

sus diferentes niveles de madurez y capacidades. 

b. Sistema de Acompañamiento Empresarial basado en el Modelo internacionales 

La implementación territorial del modelo será desarrollada mediante una red articulada 

de servicios empresariales, orientada a brindar acompañamiento continuo y personalizado 

a las MIPYMES. 

Esta metodología permitirá: 

• realizar diagnósticos de madurez empresarial; 

• identificar brechas de gestión y oportunidades de mejora; 

• diseñar planes individuales de fortalecimiento empresarial; 

• brindar asistencia técnica especializada; 

• acompañar procesos de formalización, digitalización, innovación y acceso a 

mercados; 

• fortalecer capacidades para acceder a financiamiento, compras públicas y cadenas 

de valor; 

• medir resultados e impacto mediante indicadores empresariales. 

La implementación del Modelo Nacional de Gestión Empresarial MIPYME 

comprenderá: 

• Diagnóstico inicial de capacidades empresariales. 

• Clasificación del nivel de madurez de la empresa. 

• Elaboración de planes de mejora empresarial. 

• Implementación de herramientas modernas de gestión. 

• Asistencia técnica y mentoría especializada. 

• Desarrollo de capacidades gerenciales. 

• Seguimiento mediante indicadores clave de desempeño (KPIs). 

• Evaluación de resultados y mejora continua. 

• Reconocimiento progresivo de buenas prácticas empresariales. 

El Modelo Nacional de Gestión Empresarial MIPYME constituye así el instrumento 

rector para la transformación de la gestión empresarial en Paraguay, articulando 

estándares técnicos nacionales, buenas prácticas internacionales y una metodología 
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efectiva de acompañamiento empresarial, permitiendo que las MIPYMES evolucionen 

hacia organizaciones más productivas, competitivas, innovadoras y sostenibles. 

Su implementación contribuirá al fortalecimiento del ecosistema nacional de desarrollo 

empresarial, facilitando la integración de las MIPYMES a cadenas de valor, mercados 

nacionales e internacionales, compras públicas, procesos de digitalización y mecanismos 

de mejora continua. 

 

3. Gobernanza 

El Viceministerio de MIPYMES ejercerá la rectoría estratégica del SNSDE, siendo 

responsable de: 

• establecer estándares técnicos; 

• coordinar la interoperabilidad institucional; 

• supervisar la implementación del sistema; 

• monitorear el desempeño de los instrumentos; 

• evaluar resultados y promover la mejora continua. 

La implementación se desarrollará mediante mecanismos permanentes de coordinación 

con instituciones públicas, gobiernos subnacionales, universidades, entidades financieras, 

gremios empresariales y organismos de cooperación. 
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ANEXO IV: ESTRATEGIA NACIONAL DE 

FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO Y GREMIAL DE 

MIPYMES  

 

Hoja de Ruta para la Consolidación de la Gobernanza Participativa del 

SINAMIPYMES 

 

1. Introducción y Justificación 

El fortalecimiento del tejido asociativo y gremial constituye un componente estratégico 

para la consolidación de un ecosistema MIPYME competitivo, representativo y capaz de 

participar activamente en la construcción de políticas públicas. La experiencia 

internacional demuestra que los países con ecosistemas empresariales más desarrollados 

cuentan con organizaciones intermedias sólidas, profesionales y articuladas, capaces de 

representar intereses sectoriales, generar información estratégica y actuar como socios 

institucionales del Estado. 

 

En Paraguay, si bien existe una amplia diversidad de asociaciones, cámaras, federaciones, 

cooperativas, comités productivos y organizaciones empresariales vinculadas al 

segmento MIPYME, persisten desafíos relacionados con: 

• Baja institucionalización y profesionalización de muchas organizaciones 

gremiales. 

• Escasa información sistematizada sobre representatividad, cobertura territorial y 

composición sectorial. 

• Limitada capacidad técnica para formular propuestas de política pública. 

• Débil articulación entre gremios, instituciones públicas, gobiernos subnacionales, 

academia y cooperación internacional. 

• Concentración de la representación empresarial en determinados sectores o 

territorios. 

• Insuficiente incorporación de jóvenes y mujeres en espacios de liderazgo gremial. 

 

En este contexto, la Estrategia Nacional de Fortalecimiento Asociativo y Gremial de 

MIPYMES 2026–2031 se constituye en un instrumento operativo del Plan Nacional de 

Emprendedurismo y MIPYMES 2026–2031, orientado a transformar la participación 

gremial desde un esquema predominantemente consultivo hacia un modelo de 

gobernanza colaborativa, basada en evidencia, transparencia y corresponsabilidad 

público–privada. 

 

Esta estrategia se articula con los principios establecidos en la Ley N.º 7444/2025, que 

fortalece el marco institucional de promoción y desarrollo de las MIPYMES, 

consolidando al SINAMIPYMES como espacio de coordinación y articulación del 

ecosistema nacional. 
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2. Objetivo General 

Consolidar un ecosistema gremial MIPYME representativo, profesionalizado, 

transparente y articulado territorialmente, fortaleciendo las capacidades 

institucionales de las organizaciones empresariales para participar activamente en la 

gobernanza del Sistema Nacional de MIPYMES (SINAMIPYMES). 

 

La estrategia busca evolucionar desde un modelo tradicional de participación basada 

exclusivamente en consultas hacia un modelo de participación estratégica, donde los 

gremios sean actores capaces de: 

• Generar propuestas técnicas. 

• Representar intereses colectivos legítimos. 

• Participar en procesos de diseño, implementación y evaluación de políticas 

públicas. 

• Contribuir a la competitividad, formalización e inclusión productiva del país. 

 

3. Objetivos Específicos 

3.1. Ordenamiento y formalización del ecosistema gremial 

Fortalecer la institucionalidad del sector asociativo mediante la identificación, registro y 

caracterización de las organizaciones existentes. 

Acciones principales: 

• Implementación del Censo Nacional de Organizaciones Empresariales 

MIPYME. 

• Creación del Registro Nacional de Organizaciones Gremiales MIPYME 

(REGREMIPYME). 

• Clasificación por: 

o Sector económico. 

o Ubicación territorial. 

o Cantidad de asociados. 

o Antigüedad. 

o Nivel de formalización. 

o Capacidad operativa. 

• Asistencia técnica para actualización estatutaria y fortalecimiento administrativo. 

 

Resultado esperado: 

Contar con un mapa nacional actualizado de organizaciones gremiales MIPYME, 

permitiendo identificar actores legítimos de representación y orientar programas de 

fortalecimiento institucional. 

 

3.2. Desarrollo del Modelo Nacional de Madurez Gremial 

Implementar un modelo estandarizado para evaluar y fortalecer las capacidades 

organizacionales de los gremios. 

 

El modelo contempla cinco niveles: 
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Nivel 1 – Organización Inicial 

Características: 

• Estructura básica. 

• Baja formalización administrativa. 

• Ausencia de planificación estratégica. 

 

Nivel 2 – Organización Formalizada 

Características: 

• Estatutos actualizados. 

• Órganos de gobierno definidos. 

• Registro institucional. 

 

Nivel 3 – Organización Gestionada 

Características: 

• Plan operativo anual. 

• Administración financiera básica. 

• Servicios para asociados. 

 

Nivel 4 – Organización Estratégica 

Características: 

• Capacidad técnica para elaborar propuestas. 

• Participación activa en mesas sectoriales. 

• Gestión basada en indicadores. 

 

Nivel 5 – Organización Referente 

Características: 

• Representatividad nacional. 

• Capacidad de incidencia política. 

• Generación de conocimiento sectorial. 

• Liderazgo dentro del ecosistema empresarial. 

Este modelo permitirá establecer rutas diferenciadas de fortalecimiento según el nivel de 

desarrollo de cada organización. 

 

4. Ejes Estratégicos de Implementación 

 

Eje Estratégico 1 

Diagnóstico, Formalización e Inteligencia Gremial (2026-2027) 

Objetivo: 

Construir una base institucional y de información que permita conocer la estructura real 

del ecosistema gremial MIPYME. 

 

Principales acciones: 

a) Implementación del REGREMIPYME 
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El registro constituirá la plataforma oficial de identificación de organizaciones 

empresariales vinculadas al sector MIPYME. 

Información mínima: 

• Datos institucionales. 

• Representantes. 

• Número de asociados. 

• Sectores representados. 

• Cobertura territorial. 

• Servicios ofrecidos. 

b) Diagnóstico institucional 

Aplicación del Modelo de Madurez Gremial para determinar: 

• Capacidades administrativas. 

• Gobernanza interna. 

• Transparencia. 

• Representatividad. 

• Capacidad técnica. 

c) Programa de fortalecimiento inicial 

Incluye: 

• Asistencia jurídica. 

• Gestión administrativa. 

• Planificación estratégica. 

• Gestión financiera. 

• Comunicación institucional. 

 

Eje Estratégico 2 

Profesionalización y Desarrollo del Liderazgo Gremial (2027-2028) 

Objetivo: 

Fortalecer una nueva generación de dirigentes empresariales con capacidades técnicas, 

visión estratégica y compromiso con el desarrollo productivo nacional. 

Escuela Nacional de Liderazgo Gremial 

Se establece como instrumento permanente de formación dirigencial. 

Malla curricular propuesta: 

Módulo 1: 

Gobernanza y Gestión Institucional 

Contenidos: 

• Administración gremial. 

• Transparencia. 

• Ética institucional. 

• Gestión de asociados. 

Módulo 2: 

Políticas Públicas e Incidencia Estratégica 

Contenidos: 

• Diseño de políticas públicas. 
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• Diálogo público–privado. 

• Elaboración de propuestas técnicas. 

Módulo 3: 

Competitividad y Desarrollo Empresarial 

Contenidos: 

• Productividad. 

• Innovación. 

• Transformación digital. 

• Internacionalización. 

Módulo 4: 

Asociatividad Productiva 

Contenidos: 

• Redes empresariales. 

• Encadenamientos productivos. 

• Cooperación empresarial. 

Módulo 5: 

Gestión de Proyectos y Acceso a Financiamiento 

Contenidos: 

• Formulación de proyectos. 

• Cooperación internacional. 

• Fondos concursables. 

Resultado: 

Creación de la certificación nacional: 

"Líder Gremial Transformador MIPYME" 

 

Eje Estratégico 3 

Gobernanza Territorial e Institucionalización del Diálogo Público–Privado (2028-

2031) 

Objetivo: 

Consolidar mecanismos permanentes de participación gremial dentro del 

SINAMIPYMES. 

Acciones: 

a) Consejos Departamentales MIPYME 

Implementación progresiva de estructuras territoriales en los 17 departamentos. 

Funciones: 

• Identificar necesidades territoriales. 

• Proponer soluciones. 

• Articular actores públicos y privados. 

• Generar información territorial. 

b) Participación en el Consejo Asesor MIPYME 

Definir criterios objetivos de representación: 

• Nivel de madurez gremial. 

• Representatividad sectorial. 
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• Cobertura territorial. 

• Capacidad técnica. 

Los gremios con niveles 4 y 5 podrán asumir roles permanentes dentro de los espacios de 

gobernanza. 

c) Interoperabilidad mediante Cédula MIPYME 

La Cédula MIPYME funcionará como herramienta de integración entre: 

• RENAMIPYMES. 

• RENOGREMIPYME. 

• Instituciones públicas. 

• Sistema financiero. 

• Programas de apoyo. 

Permitirá mejorar la trazabilidad de servicios y beneficios recibidos. 

 

5. Indicadores Estratégicos y Metas 2028 

Indicador Línea Base Meta 2031 

Organizaciones registradas RENOGREMIPYME 0 100 

Diagnósticos institucionales realizados 0 80 

Organizaciones con fortalecimiento técnico 0 70 

Consejos Departamentales MIPYME 0 17 

Dirigentes capacitados 0 500 

Líderes certificados 0 200 

Mesas técnicas sectoriales activas 0 10 

Servicios interoperables mediante Cédula MIPYME 0 15 

Participación femenina en liderazgo 0 40% 

Participación juvenil 0 30% 

 

6. Modelo de Gobernanza de la Estrategia 

La implementación estará liderada por el Viceministerio de MIPYMES, en coordinación 

con: 

• Organizaciones gremiales. 

• Instituciones públicas integrantes del SINAMIPYMES. 

• Gobiernos departamentales y municipales. 

• Universidades. 

• Centros tecnológicos. 

• Cooperación internacional. 

 

El Viceministerio tendrá el rol de: 

• Coordinador. 

• Facilitador. 

• Generador de capacidades. 

• Articulador institucional. 

 

No sustituirá la representación gremial ni definirá agendas privadas. 
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7. Principio Rector: Autonomía y Representatividad Gremial 

La estrategia se fundamenta en el respeto irrestricto a la autonomía de las organizaciones 

empresariales. 

El Estado no crea ni controla organizaciones gremiales; fortalece sus capacidades para 

que puedan representar legítimamente a sus sectores. 

Este principio busca: 

• Evitar relaciones clientelares. 

• Garantizar independencia institucional. 

• Promover transparencia. 

• Fortalecer la legitimidad del diálogo público–privado. 

La participación gremial dentro del SINAMIPYMES deberá sustentarse en criterios 

objetivos de: 

• Representatividad. 

• Capacidad técnica. 

• Transparencia. 

• Compromiso con el desarrollo productivo nacional. 

 

8. Sostenibilidad Financiera 

La estrategia deberá contar con un esquema financiero mixto: 

• Presupuesto institucional del MIC/VMMIPYMES. 

• Cooperación internacional. 

• Convenios con organismos multilaterales. 

• Alianzas público–privadas. 

• Programas de fortalecimiento empresarial. 

 

Se recomienda crear una línea específica: 

Programa Nacional de Fortalecimiento Asociativo y Gremial MIPYME 

dentro del Plan Nacional 2026–2031, con asignación presupuestaria plurianual y 

mecanismos de seguimiento por resultados. 

 

9. Impacto Esperado al 2031 

La implementación de esta estrategia permitirá: 

• Contar con un ecosistema gremial organizado y representativo. 

• Mejorar la calidad del diálogo público–privado. 

• Incrementar la participación efectiva del sector empresarial en políticas públicas. 

• Reducir asimetrías territoriales. 

• Profesionalizar el liderazgo empresarial. 

• Consolidar al SINAMIPYMES como modelo nacional de gobernanza 

colaborativa. 
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