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Abreviaturas y Acrónimos 
AF			   Agricultura Familiar 

DGI			   Dirección General de Información  

DNCP			  Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

MAG			   Ministerio de Agricultura y Ganadería 

MDS			   Ministerio de Desarrollo Social 

MIC			   Ministerio de Industria y Comercio  

MIPYMES		  Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 

MITIC			  Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicación  

OEE			   Organismos y Entidades del Estado 

PAE-H0		  Programa de Alimentación Escolar Hambre Cero 

SIAE			   Sistema Integrado de Alimentación Escolar 

SICP			   Sistema de Información de Contrataciones Públicas 

VMMIPYMES	 Viceministerio de MIPYMES
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Resumen Ejecutivo
El 5to informe técnico, el primero correspondiente del año 2026 de la 
Ejecución de la “Estrategia de Vinculación a la cadena de valor generada 
por el PAE-H0 para la Agricultura Familiar y las MIPYMES locales” (Reso-
lución CONAE N° 027/24), En esta edición se hace énfasis a los resulta-
dos de las compras del primer trimestre del 2026 (enero, febrero, marzo) 
en atención a la promulgación del aumento del porcentaje de compra 
a MIPYMES al 10% establecida vía Decreto presidencial N° 5601/2026 y 
reglamentada vía resolución DNCP 867/2026. 

Al respecto, conforme al 3er año de implementación de la estrategia se 
observa el efecto generado, por mencionado el aumento del porcentaje 
de compra a MIPYMES, con un mayor volumen de transacciones regis-
tradas (facturas procesadas) vía el Sistema de Información de Contrata-
ciones Públicas (SICP-DNCP) en comparación con el inicio del programa 
(2024) según se puede observar en la Tabla 1. 

Se ha realizado un proceso de depuración de la información y en ese 
contexto se han suprimido 1.985 facturas del segmento AF y 1.452 de 
MIPYMES repetidas/modificadas las cuales se reflejan los números de 
este presente informe, en la tabla precedente, representando un 15% de 
facturas ajustadas sobre el total trabajado en el 2025.  

Se destaca que, de manera acumulativa desde Agosto 2024 al 31 de Mar-
zo 2026 ya son 598 MIPYMES encadenadas productivamente las cuales 
al menos han emitido 1 factura en el marco del PAE-H0 en el periodo 
mencionado, de estas 63 (11% del total) son clientes del Crédito Agrícola 
de Habilitación (CAH) y 375 organizaciones/productores de la AF, siendo 
114 (30%) clientes del CAH.

En ese sentido, el perfil promedio de una MIPYME proveedora de insu-
mos/servicios para el PAE-H0 ha emitido 11 facturas, con un promedio de 
facturación de Gs. 172.451.910. 

Tabla 1. Cantidad de Facturas y montos por año y segmento

Año/Segmento MIPYMES AF

Año  Monto Gs. N° Facturas  Monto Gs. N° Facturas

2024   18.416.792.172 993 20.953.889.784 1.630

2025 119.944.232.507 8.148 174.752.601.515 12.264

2026*   24.392.366.319 1.469 28.478.316.379 2.181

Total general 162.753.390.998 10.610 224.184.807.678 16.075

*A la fecha de elaboración del presente informe 11 facturas no contaban con código 
"MIPYME/AF", cuya suma total representa el 0,15% del total del 2026

Fuente: Elaboración Propia con datos del SIAE Módulo AF-MIPYMES
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Específicamente, en el presente año 2026 se han incorporado 67 MIPY-
MES nuevas al mercado generado por Hambre Cero. Dato que represen-
ta un incremento del 15% en la participación de nuevas organizaciones 
económicas al Programa. Estas nuevas empresas han promediado una 
facturación de Gs. 33.318.806, contribuyendo con el 9% del total factura-
do en 2026. 

En las siguientes páginas se desarrollan en detalle los hallazgos, la evolu-
ción del efecto derrame del programa, principales sugerencias de ajuste 
por parte del sistema de la DNCP-MITIC, las entidades convocantes y las 
empresas adjudicadas a la fecha del informe.
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EJECUCIÓN 
ENERO | FEBRERO | MARZO

En cumplimiento a lo determinado en el decreto 5601/2026 y conforme a lo establecido 
en las resoluciones DNCP Nº 2233/24 y 867/2026 y, desde el 2026 es obligatoria la 
compra mínima del 10% de los montos adjudicados en los contratos tanto para MIPYMES 
como de la AF. En ese orden, se hace el cálculo proporcional de la obligación de compra: 

1er Llamado (90 distritos priorizados): 

2026: 10 meses de provisión Feb-Nov (33% del contrato Agosto 2024 a Julio 2027) se 
generan montos mínimos de compra, proporcionales:

MIPYMES: Gs. 135.501.986.538 

AF :  Gs. 137.057.914.753  

2do Llamado (173 distritos): 

2026: 10 meses de provisión Feb-Nov (38% del contrato Feb 2025 a Julio 2027).

MIPYMES: Gs. 148.454.624.185 

AF : Gs. 152.174.148.025

Ejecución a nivel de Gobernaciones y MDS:

En ese orden, a nivel de organismos ejecutores del PAE-H0 se presenta el reporte de 
compras registradas para el periodo Enero, Febrero al 31 de Marzo 2026:

1	 La Gobernación de Misiones estableció la obligación de compra del 20% para la AF en ambos llamados.
2	 La Gobernación de Misiones estableció la obligación de compra del 20% para la AF en ambos llamados.

2026
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El reporte del 1er llamado, arroja como resultado la compra total por más de Gs. 
20.635.353.481, lo cual representa un avance general (Compras totales AF y MIPYMES) 
del 8% del total obligado proporcional para el año 2026. 

Analizando en detalle la compra a MIPYMES tenemos un cumplimiento general del 6% 
(Gs. 8.748.854.408), donde se destacan como puntos altos la ejecución del porcentaje 
de compra reportado a los llamados de Itapúa, Alto Paraná, y Guairá en montos supe-
riores de entre 27% al 50% inclusive, solamente transcurridos 3 meses del presente año 
fiscal. Por el otro extremo Boquerón e Itapúa no ha reportado factura alguna, Canin-
deyú y MDS han reportado compras comprendidas entre el 2% y 4% del monto obliga-
do proporcional al presente periodo. 

Tabla 2. Reporte de Facturas 2026 cargadas al 31/03/2026

Fuente: Elaboración Propia con datos del SIAE Módulo AF-MIPYMES
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La siguiente tabla, nos da el mismo panorama del 2do llamado.

Tabla 3. Reporte de Facturas cargadas al 31 de Marzo del 2026 – 2do Llamado

Fuente: Elaboración Propia con datos del SIAE Módulo AF-MIPYMES

En el segundo llamado, en los primeros 3 meses del año, se ha comprado tanto para el 
sector MIPYMES como el de la AF por valor total de Gs. 32.235.329.217, lo cual represen-
ta un porcentaje de cumplimiento en el orden del 11% por sobre el total proporcional a 
ser adquirido durante el 2026.  

Poniendo en foco, el cumplimiento de compras al Sector MIPYMES se obtuvo un avance 
del 11% (Gs. 15.643.511.911), a través de un desempeño parejo encabezando los llamados 
de Guiará, Caazapá y con el 16%, 15% y 14% respectivamente. En el otro extremo, Itapúa, 
Amambay y Misiones reportaron compras entre el 3% y 5% de los montos proporciona-
les correspondientes al 2026. 

Reporte a nivel de Empresas Adjudicadas

A nivel agregado por empresa (con todos sus contratos activos, 1er y 2do llamado). En 
lo relacionado con el cumplimiento proporcional de las obligaciones de compra mínima 
a MIPYMES, resalta el Consorcio Margarita (en ambos contratos), Menro S.A., María de 
Fátima Sartorio, Terra Group S.A. y Néstor López, los cuales han comprado por montos 
que van del 19 al 31% inclusive, consolidando un ritmo de adquisiciones óptimos para 
el cumplimiento proporcional.  En el otro extremo, Teófilo Amarilla Silvero (Restaurant 
Copacabana) y los consorcios Alimentos del Este y VEDIJ aún no han registrado com-
pras en este primer informe.
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Este detalle se muestra en la tabla 4 a continuación.

Tabla 4. Consolidado Montos de Facturas Rendidas por Empresa al 31/03/2026

Fuente: Elaboración Propia con datos del SIAE Módulo AF-MIPYMES

A nivel general (tanto en el 1er como en el 2do llamado), el primer trimestre 2026 re-
porta un avance del 10% del total obligado para el año en curso de compras a la AF (Gs. 
28.478.316.379) y 9% en lo que respecta a las compras a MIPYMES (Gs. 24.392.366.319)
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Análisis del encadenamiento de MIPY-
MES al PAE-H0

En la tabla 6 se observa el procesamiento de las principales Unidades económicas MI-
PYMES que han concentrado el volumen facturado, sobre el total acumulado.

Conforme se fue evidenciando en los anteriores informes, la especialización y concen-
tración de las MIPYMES encadenadas al PAE-H0, ha continuado en este sentido con 13 
unidades económicas, las cuales cuentan con solo el 25% de las facturaciones realiza-
das y concentran el 51% de los montos totales facturados. Es en el resto (585 unidades) 
donde se encuentran atomizadas el grueso de las facturas, por diversos valores bastan-
te inferiores a los montos facturados por el grupo mayoritario. 

Para el año 2026 se han incorporado 67 nuevas MIPYMES (que no han registrado parti-
cipación en los años anteriores) lo cual implica un incremento del 15% respecto al total 
registrado en el anterior informe (Dic. 2025). Estas MIPYMES juntas han promediado 
una facturación de Gs. 33.318.806, fueron responsables del 9% de lo facturado en el 
2026, demostrando que el aumento del 10% de compra obligatoria a abierto las puertas 
a nuevas MIPYMES proveedoras.

Se muestra a continuación un análisis de estas nuevas incorporaciones a la cadena de 
valor:

Tabla 6. MIPYMES que registraron la mayor facturación (Periodo Agosto 2024 – 31/03/2026)

Imagen 1. Tamaño de las MIPYMES nuevas en 2026

Fuente: Elaboración Propia con datos del SIAE Módulo AF-MIPYMES

Fuente: Elaboración propia so-
bre la base del cruzamiento de 
datos del SIAE – Módulo AF-MI-
PYMES y el RENAMIPYMES.
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La estructura empresarial de las nuevas incorporaciones está liderada por las Microem-
presas (50,75%), que con 34 unidades se posicionan como las grandes protagonistas 
del trimestre. A este segmento le siguen las Pequeñas Empresas (35,82%), conforma-
das por 24 unidades que constituyen un pilar estratégico por su flexibilidad y capacidad 
de respuesta local en diversos territorios, mientras que las Medianas Empresas (8,96%), 
con 6 entidades, aportan la infraestructura robusta necesaria para cubrir zonas de alta 
demanda operativa. Finalmente, “En Proceso” (4,48%) son las empresas que aún no han 
tenido categorización conforme a los parámetros de la Ley MIPYMES (7444/25). En el 
siguiente grafico vemos la distribución geográfica de estos nuevos incorporados:

La distribución territorial de las 67 nuevas MIPYMES evidencia que en 10 departamentos 
más Asunción, Capital han provenido las MIPYMES incorporadas a la cadena de valor. 
Destacándose principalmente Alto Paraná, que concentra la mayor cantidad de empre-
sas registradas (25), equivalente al 37,31% del total. Le siguen Central con 12 MIPYMES 
(17,91%) y Caaguazú con 7 registros (10,45%). Asimismo, San Pedro presenta una parti-
cipación relevante con el 8,96% del total. En el siguiente grafico exploramos la actividad 
económica principal declarada a que sector de la economía responde.

Imagen 2. Distribución geográfica MIPYMES nuevas 2026

Imagen 3. Nuevas MIPMES 2026 clasificadas por sector de la economía

Fuente: Elaboración propia sobre la base del cruzamiento de datos del SIAE – Módulo AF-MIPYMES y el RENAMI-
PYMES.

Fuente: Elaboración propia sobre la base del cruzamiento de datos del SIAE – Módulo AF-MIPYMES y el RENAMI-
PYMES.
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La incorporación de 67 nuevas MIPYMES al Programa de Alimentación Escolar – Hambre 
Cero (PAE-H0) en el primer trimestre de 2026, impulsada por el Decreto N° 5601/2026, 
revela una distribución sectorial con predominio del Comercio, que agrupa a 30 empre-
sas, le sigue la Manufactura con 14 MIPYMES y el sector Agropecuario con 12 empresas. 
Como dato relevante, el derrame a diferentes sectores, no solo el vinculado a la alimen-
tación ha demostrado con la incorporación de MIPYMES que se dedican a la construc-
ción como actividad principal (3 MIPYMES), Servicio de Reparación (2) y Logística y 
Transporte (1 MIPYME).

Con el fin de una mejor comprensión del informe, es importante aclarar una rectifica-
ción realizada tanto por los OEE y empresas que cargan datos en el mencionado sis-
tema, así como también por los equipos técnicos del MITIC/DNCP/MDS respecto a la 
modificación de montos, tipos de facturas (AF/MIPYMES) y la duplicación de facturas 
detectadas y sus consecuentes montos, conforme a lo procesado en el anterior informe 
técnico (4to informe con datos a Diciembre 2025).

Ajustes en los análisis de facturas AF y 
MIPYMES
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Conclusiones, Recomendaciones y 
Próximos pasos

1- El encadenamiento productivo del PAE-H0 ha ingresado en una nueva fase, incor-
porando más actores a la cadena, gracias al incentivo/obligación de cumplir con el 
doble de la compra obligatoria para el 2026 al sector MIPYMES

2- Sigue pendiente, la aprobación y sanción del reglamento/manual de uso del Módulo 
de Gestión de Contratos para OEE y Empresas Adjudicadas. Reglamentar las fechas 
de límites de cargas, en lo específico a las facturas de años fiscales ya fenecidos. 

3- Consensuar un calendario de capacitaciones tanto para las Gobernaciones como 
para las Empresas Adjudicadas para la correcta carga de las facturas. 

4-Persisten errores en la carga de datos, en la inclusión de rubros que son correspon-
dientes a la AF dentro de MIPYMES, entre otros. Es necesaria una depuración a nivel 
de bases de datos para alivianar el procesamiento y tener los informes limpios y con 
el menor margen de error posible. 

5- Es necesario ampliar la gama de datos/campos ingresados por factura (y en el mis-
mo informe de rendición mensual) a los efectos de facilitar, transparentar y automa-
tizar aún más el proceso de generación de reportes.

6-Para una mayor precisión del porcentaje de cumplimiento a la fecha, se debería po-
der acceder a tiempo real (vía SIAE) a los datos de los pagos realizados por código 
de contratación (Disponibles en el MEF), para comparar la rendición de compras 
sobre los montos pagados a las empresas. 

7- Fortalecer y formalizar el trabajo articulado con las empresas adjudicadas, anali-
zando su modelo de gestión, necesidades de provisión reales (las que no tienen 
cubiertas con empresas grandes) permitirá una mejor comprensión del esquema de 
negocio y facilitar los apoyos necesarios para que más cantidad (de facturas/gs y 
MIPYMES diferentes) se incorporen a la oportunidad de mercado generada por el 
PAE-H0.

8- Interactuar con la DNIT-Sistema Marangatu para facilitar el proceso de intercambio 
de datos y que los campos coincidentes cargados mensualmente en el Marangatu 
se puedan migrar/impactar en el Módulo de Gestión de Contratos y el SIAE, alivia-
nando el proceso de doble carga por parte de las empresas anclas y las Goberna-
ciones. 

9- El cruzamiento periódico de datos con otras bases de datos (CAH, BNF, SENAVE, 
SENACSA, MTEES, IPS, DINAVISA) nos permitirá enriquecer el análisis, potenciar los 
efectos de la Estrategia al generar oportunidades de sinergia a nivel territorial con 
programas relativos al, Acceso a financiamiento, insumos y bienes de capital, Capa-
citación / Asistencia Técnica y Formalización. Esto es tanto para las MIPYMES como 
para la AF encadenadas productivamente al PAE-H0.




